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RESUMO

O estudo teve como objetivo analisar a tratativa contdbil das operacdes com créditos de
carbono das empresas brasileiras do segmento de energia renovavel edlica com projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Metodologicamente, trata-se de uma
pesquisa descritiva e exploratoria, com abordagem quantitativa, € quanto aos procedimentos ¢
do tipo survey. Foi utilizada a analise de correspondéncia multipla (ACM) para a geragdo de
clusters e o teste exato de Fisher. A coleta de dados foi por meio de questiondrio aplicado,
enviado por e-mail para os projetos de MDL do segmento de energia renovavel edlica no
Brasil. Foram encaminhados 57 questionarios, sendo 18 respondidos, o que representa uma
taxa de resposta de 32%. O periodo de coleta foi de julho de 2019 a outubro de 2019. Pelos
resultados, quanto ao perfil dos projetos participantes, percebe-se que sao compostos por
empresas de médio e grande porte, com predominéncia na regido Nordeste, no estado do Rio
Grande do Norte e desenvolvidos por Sociedades de Proposito Especifico (SPE). Relativo a
tratativa contabil, nota-se que os projetos participantes evidenciam as transagcdes com 0s
créditos de carbono, por meio dos relatorios anual e de sustentabilidade, apesar de ndo ter uma
norma especifica sobre a tematica. Para 61,1% dos participantes, classificam as RCEs como
ativo intangivel. Todavia, sugere-se que os créditos devem ser contabilizados em conta
especifica no ativo circulante como instrumento financeiro disponivel para venda. No que
tange as relacdes entre as particularidades do MDL, percebe-se que existe uma relagdo
significativa em todas as particularidades (“temas”) que foram analisadas, exceto no tema
informacdes. Contudo, mesmo com todos os problemas relativos a tratativa contabil e
particularidades, o mecanismo ¢ considerado um marco na regulacdo ambiental. Salienta-se
que ¢ necessario o engajamento de todos, principalmente das empresas, dos Orgaos
normativos e do governo brasileiro, no estabelecimento de regras claras, de politicas publicas
de fomento ao mercado regulado de carbono, de incentivos fiscais € de normas especificas
sobre os aspectos contdbeis das opera¢des com os créditos de carbono com o intuito de
incentivar o desenvolvimento de novos projetos, de garantir a seguranca do mercado, a
uniformidade, a confiabilidade e a transparéncia nas informag¢des, bem como cumprir com seu
proprio objetivo, ou seja, o de garantir o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Contabilidade Ambiental. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Crédito
de Carbono. Energia Eodlica.



ABSTRACT

The study aimed to analyze the accounting treatment of carbon credit operations of Brazilian
companies in the wind energy segment with Clean Development Mechanism (CDM) projects.
Methodologically, it is a descriptive and exploratory survey, with a quantitative approach, and
as for the procedures, it is of the survey type. The multiple correspondence analysis (MCA)
was used for cluster generation and Fisher's exact test. The data collection was done through
an applied questionnaire, sent by e-mail to the CDM projects of the wind energy segment in
Brazil. A total of 57 questionnaires were sent out, 18 of which were answered, representing a
response rate of 32%. The collection period was from July 2019 to October 2019. From the
results, regarding the profile of the participating projects, it can be seen that they are
composed of medium and large companies, with predominance in the Northeast region of the
state of Rio Grande do Norte and developed by Special Purpose Companies (SPE). Regarding
the accounting treatment, it is noted that the participating projects show the transactions with
carbon credits, through the annual and sustainability reports, although they do not have a
specific rule on the subject. For 61.1% of the participants, they classify the CERs as
intangible assets. However, it is suggested that the credits should be accounted for in a
specific account in current assets as a financial instrument available for sale. With regard to
the relations between the particularities of the CDM, it is noted that there is a significant
relationship in all the particularities ("themes") that were analyzed, except in the theme
information. However, even with all the problems related to the accounting treatment and
particularities, the mechanism is considered a milestone in environmental regulation. It is
necessary to engage everyone, especially companies, regulatory agencies and the Brazilian
government, in establishing clear rules, public policies to promote the regulated carbon
market, tax incentives and specific rules on the accounting aspects of operations with carbon
credits in order to encourage the development of new projects, to ensure market security,
uniformity, reliability and transparency of information, as well as to meet its own goal, i.e. to
ensure sustainable development.

Keywords: Environmental Accounting. Clean Development Mechanism. Carbon Credit.
Wind Energy.
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1 INTRODUCAO

1.1 JUSTIFICATIVA

Com a Revolucao Industrial, iniciada na segunda metade do século XVIII, na Gra-
Bretanha, especialmente na Inglaterra, surgiram as primeiras industrias, manifestando-se
sobretudo na producao téxtil e metalargica.

A particularidade dessa revolucao foi a substituicao do trabalho artesanal e a produgao
em pequena quantidade pelo trabalho assalariado e com a utilizagdo de maquinas que
aceleravam a produg¢do em escala e em série, a fim de obten¢do de maiores lucros. As
empresas que surgiam estavam preocupadas com o gerenciamento das atividades, com o
acumulo de capital e a geracdo de lucros; utilizavam recursos naturais sem qualquer
preocupacdo com a sua possivel extingdo; agrediam o meio e geravam residuos (FERREIRA;
SILVA, 2006).

Devido ao uso sem controle ¢ a escassez dos recursos naturais, aumentaram as
discussoes sobre as questoes de ordem social e ambiental em todo o mundo. Percebe-se uma
crescente preocupacao por parte da sociedade com o consumo desordenado dos recursos
naturais, uma vez que sdo esgotaveis, € o impacto que pode trazer para o meio ambiente,
refletindo em enormes problemas para o homem e para o planeta.

Na visao de Barbieri (1998), o desenvolvimento da consciéncia ambiental constitui
uma das mais importantes armas em defesa do meio ambiente, na qual a empresa busca
segurar oportunidades através do crescente contingente de consumidores responsaveis por
meio de agdes legitimas e verdadeiras.

De acordo com Tinoco e Kraemer (2008) e Maciel et al. (2009) com as novas
constatagdes cientificas alarmantes acerca do aquecimento global, pressdo da midia e de
organizagdes que defendem o meio ambiente, verifica-se uma preocupagdo maior por parte
das empresas sobre a tematica, pois a elas cabe grande parcela de responsabilidade. Ainda,
segundo os autores, passou-se a exigir delas um maior comprometimento e adogdo de uma
gestdo mais responsavel no que tange ao uso dos recursos naturais.

A preocupagdo com o meio ambiente existe desde a década de 1960, e cresceu ao
longo dos tempos, em funcdo de uma série de desastres e desequilibrios ambientais. A partir
dos anos 70, com a realizacdo da primeira Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio

Ambiente Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, que foi o marco
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historico politico internacional, decisivo para o surgimento de politicas de gestdo ambiental,
levando a atengdo das nagdes para as questdes do meio ambiente (PASSOS, 2009).

Para Machado et al. (2012), as empresas sao alvo de criticas pelo modus operandi que
adotam, que geram externalidades, positivas e negativas, que sdo observadas constantemente
pelos publicos de interesse.

Neste delineamento, Padilha e Asta (2014, p. 90) citam que “a estratégia das empresas
comega a ser revista, bem como sua estrutura, tornando o desenvolvimento sustentavel um
novo objetivo, tendo em vista que as exigéncias dos stakeholders em relagdo a preservacao do
meio ambiente e a qualidade de vida estdo se intensificando cada vez mais”.

A questdo ambiental tornou-se objeto de preocupacdo em varias areas do
conhecimento cientifico e empresarial. Essa tltima, conforme cita Beuren et al. (2010), além
da preocupagao com os lucros, passaram a cuidar da sua imagem, a gerenciar ¢ a divulgar os
impactos de suas atividades sobre o meio ambiente perante a sociedade.

Essa preocupagdo com o meio ambiente fez com que paises representantes da
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) liderassem discussdes em busca de alternativas ou
solucdes para a preservacdo do meio ambiente (BARBIERI; RIBEIRO, 2007).

Diante dessa questdo, foi criado no Japao, em 1997, o Protocolo de Quioto, que entrou
em vigor somente em 2005 com a adesdo de 55 (cinquenta e cinco) paises (RIBEIRO, 2007),
incluindo os paises desenvolvidos que contabilizaram pelo menos 55% das emissdes totais de
dioxido de carbono em 1990 desse grupo de paises industrializados. De acordo com Folster e
Ferreira (2013), estes paises se comprometeram a reduzir gradativamente suas emissoes dos
Gases do Efeito Estufa (GEEs).

Uma das clausulas do Protocolo de Quioto foi a imposi¢do de limites de emissdes e
remog¢ao do dioxido de carbono e outros gases causadores de efeito estufa na atmosfera por
parte dos paises desenvolvidos relacionados no Anexo I da Convengao (BRASIL, 2019). De
acordo com Araujo (2007), coube a esses paises assumirem um nimero de compromissos
exclusivos em fun¢do de responsabilidades historicas.

De acordo com o Protocolo de Quioto, as Partes incluidas no Anexo I devem
empenhar-se em implementar politicas € mecanismos de forma a minimizar efeitos adversos,
incluindo os efeitos adversos da mudanga do clima, os efeitos sobre o comércio internacional
e os impactos econdmicos, ambientais e sociais sobre outras Partes, especialmente as Partes
dos paises em desenvolvimento (BRASIL, 2018).

O referido Protocolo trouxe a possibilidade de utilizagdo de mecanismos de

flexibilizagdo para cortar custos das iniciativas de redu¢do de emissdes dos gases de efeito
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estufa (GEEs) (ARAUJO, 2007). Os trés mecanismos de mercado sdo conhecidos como
Implementacdo Conjunta (IC), (sigla em inglés Joint Implementation (JI)), Comércio de
Emissdes (CE), (sigla em inglés Emissions Trading (ET)), e¢ o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), (sigla em inglés Clean Development Mechanism (CDM)).

No caso do Brasil, a participagdo no mencionado mercado ocorre por meio do MDL,
por ser o unico mecanismo do Protocolo de Quioto que admite a participagdo voluntdria de
paises em desenvolvimento (BRASIL, 2019). O uso dos outros mecanismos ¢ aplicavel
apenas em paises desenvolvidos que aderiram ao protocolo (RIBEIRO, 2005; BRASIL 2019).

O MDL consiste no desenvolvimento de projetos que reduzam a emissdo de gases de
efeito estufa. Tais projetos sdo implementados em paises menos desenvolvidos e em
desenvolvimento, os quais podem vender esta quantidade reduzida, denominadas de Redugdo
Certificadas de Emissao (RCEs) ou créditos de carbono, para os paises desenvolvidos,
contribuindo desta forma para o cumprimento de suas metas e compromissos de reducao de
gases de efeito estufa assumidos junto ao Protocolo (SANTOS, 2008; BRASIL, 2019). Vale
ressaltar que cada tonelada de CO2e reduzida ou removida da atmosfera corresponde a 01
(uma) unidade de Redugao Certificada de Emissao (RCE), ou seja, equivale a 01 (um) crédito
de carbono (BRASIL, 2019).

Em relagdo ao status do MDL no mundo até 28 de marco de 2019, encontravam-se
registrados 7.805 atividades de projetos e 319 programas de atividades (PoAs), com 2.221
componentes incluidos. Teriam sido emitidas 1.968.226.841 RCEs por atividades de projeto
de MDL e 19.289.815 por PoAs (UNFCCC, 2019).

Para as empresas brasileiras, o0 mecanismo se constitui numa grande oportunidade para
o desenvolvimento de projetos de reducdo de emissdo dos gases de efeito estufa e a
comercializagdo dos créditos de carbono, por meio do mercado regulado de carbono. E
importante destacar que nesse mercado a utilizacdo destes créditos apenas € permitida se
houver projetos aprovados (SANTOS, 2008). Somente apos a aprovagdo € o projeto obter as
reducdes certificadas de emissao, os titulos podem ser comercializados em bolsas de valores
ou em contratos celebrados entre as partes interessadas (CALESTINI, 2012).

Na perspectiva de um instrumento catalisador, o MDL proporciona ao ambiente
corporativo brasileiro grandes oportunidades. Durante o primeiro periodo de cumprimento dos
compromissos de Protocolo, o valor de US$ 425,4 milhdes entrou no Brasil identificado pelo
Banco Central do Brasil como receita de venda de créditos de carbono. No mesmo periodo,

631,5 milhdes de créditos de carbono foram emitidos por projetos brasileiros, com preco
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médio por crédito de US$ 0,70. Todavia, sabe-se que os pregos médios de mercados no
periodo foram bastante superiores a este valor (PEREIRA, 2018).

Gutierrez (2018) cita que, apesar dos elevados custos de transagcdo, 0 mecanismo tem
sido capaz de gerar mais de 1,9 bilhdo de RCEs até maio de 2018, o que tem atraido
investimentos do setor privado nos paises em desenvolvimento e contribuido para os
propositos do seu desenvolvimento sustentdvel, dado o seu carater voluntario.

De acordo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes ¢ Comunicagdes —
(MCTIC), o mecanismo evidencia-se pelo carater inovador e motivador para novos
investimentos em tecnologias alternativas e menos emissoras (BRASIL, 2019).

Além disso, possibilita o mercado de carbono nos escopos setoriais demonstrados no
Anexo A do Protocolo de Quioto (UNFCCC, 2019), dentre eles o da fonte de energia
renovavel, destacando-se a energia renovavel eolica, setor onde o Brasil vem se expandindo
cada vez mais ao longo dos ultimos anos (BNB-ETENE, 2010). Tal segmento foi o escolhido
para o filtro dos projetos de MDL do Brasil, aprovados pela United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC).

O trabalho de Kaspary e Jung (2015) teve como finalidade analisar as vantagens e
desvantagens para a geragdo de energia eodlica no Brasil e perspectivas para ampliacdo deste
tipo de fonte de energia. A base para as discussdes foi a andlise da situacdo energética atual,
associada aos Mapas Eolicos e aos projetos de MDL. Pelos resultados, embora a energia por
meio dos ventos seja utilizada ha muitos anos, existem muitas possibilidades de crescimento
com a investigacdo de novas tecnologias e/ou a implantacdo de sistemas em locais pouco
explorados.

Convém lembrar também, de acordo com Frangetto, Luedemann e Veiga (2018), da
finalidade do MDL, de vir a proporcionar a reducao da emissdo de gases de efeito estufa e
realizar o desenvolvimento sustentdvel.

Conforme Pereira (2018) a expressao “Desenvolvimento Sustentavel” carrega o
objetivo econdomico de crescimento, vinculado a redug¢do da pobreza e da desigualdade e a
necessidade da manutencao dos recursos naturais.

Ainda conforme Frangetto, Luedemann e Veiga (2018) o projeto MDL, pode ser um
instrumento catalisador e de possivel influéncia na formacdo de novos mecanismos, ainda em
discussdo, no ambito das negociacdes internacionais em relagdo as mudancgas do clima.

Tal mecanismo conquistou escala de projetos de reducao de emissdes em paises em
desenvolvimento e foi capaz de inaugurar um mercado de carbono plenamente concreto.

(MIGUEZ; ANDRADE, 2018).
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Por muitos anos, as questdes que envolvem a sustentabilidade eram vistas apenas
como um centro de custo, sendo sempre alvo de certa discriminagdo corporativa. O
mecanismo ajudou a mudar essa visao, sendo considerado por varios empresarios como uma
importante ferramenta voltada para a sustentabilidade e a reducdo de emissoes dos gases de
efeito estufa (CAVASIN NETO, 2018).

O estudo justifica-se, pois explana a importancia da ado¢ao dos projetos de MDL para
as empresas do setor de energia eolica, refletindo o esfor¢o na melhoria dos sistemas de
gestdo ambiental. Estas empresas tém se mobilizado para diversificar sua matriz energética e
desenvolver tecnologia de geracdo de energia elétrica de forma sustentavel, que atenda a
demanda crescente proporcionada pelo desenvolvimento do pais.

Outro ponto que justifica o estudo refere-se a tratativa contabil com a transag¢do que
envolve o mercado de crédito de carbono. Devido ao volume considerdvel de recursos
financeiros movimentados com o mercado de carbono, possibilitando impactos significativos
no patrimdnio das empresas, torna-se necessario um tratamento adequado no que diz respeito
aos aspectos contabeis (RIBEIRO, 2005; PEREIRA, 2018).

De acordo com Santos et al (2001), torna-se importante a verificagdo das informagdes
que sdo divulgadas por meio dos relatorios financeiros anuais e relatorios de sustentabilidade
pelas empresas. Ainda, os autores citam que cabe a contabilidade ambiental mensurar,
registrar e controlar os impactos do meio ambiente gerados pelas empresas, buscando fornecer
dados relevantes em seus relatorios, auxiliando, desta forma, os gestores na tomada de
decisdo.

De acordo com Ribeiro (2005), a evidenciagdo da informagdo contabil torna-se de
relevante importancia para informar a sociedade e a todos os interessados na continuidade da
empresa sobre a forma de gestao dos recursos que estao sob sua responsabilidade e sobre seu
grau de conscientizacdo quanto ao uso dos recursos do meio ambiente. Costa (2012) salienta
que a contabilidade possui um grande desafio: o de registrar de maneira confidvel a complexa
relacdo entre sustentabilidade e os aspectos relacionados ao patrimonio.

Vale ressaltar nesse estudo a importancia da contabilidade ambiental, tendo como
objetivo prover os stakeholders de informagdes contdbeis com maior transparéncia e
legitimidade, além de demonstrar o desempenho da empresa em relacdo as questdes de
sustentabilidade: econdmico, ambiental e social.

Partindo dessa premissa, a pesquisa justifica-se por analisar a tratativa contabil das
operagdes com créditos de carbono conforme os projetos de MDL adotados pelas empresas do

segmento de energia renovavel edlica no Brasil.
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1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Por meio do mercado regulado de carbono, as empresas brasileiras podem implantar e
desenvolver projetos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, com o proposito
de reduzir os gases de efeito estufa (GEEs) na atmosfera, para posteriormente venderem as
Redugdes Certificadas de Emissdo (RCEs) aos paises desenvolvidos.

Apesar de ser considerado como um mecanismo inovador € o unico instrumento capaz
de prover fluxos de caixa de forma significativa para investimentos com beneficios de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEEs), observou-se ao longo do primeiro
periodo de compromisso do Protocolo de Quioto obstdculos como também ensinamentos. De
acordo com Lutken (2016) e Pereira (2018), devido ao historico de mudangas nas regras e
procedimentos do MDL, aliado as incertezas do mercado, gerou um cenario de pessimismo
acerca do futuro do mecanismo.

Esse quadro de incertezas deve-se a varios fatores. Primeiro, as Partes negociadoras
apresentam preocupacdes divergentes sobre inumeros aspectos relacionados aos mecanismos
de mercado para combater a mudanga climatica (MIGUEZ; ANDRADE, 2018). Ainda, os
paises precisam ratificar um segundo periodo de compromisso de Protocolo de Quioto
(UNFCCC, 2018).

Outro fator desfavordavel ao mecanismo foi a determinagdo no ambito da Unido
Europeia, até entdo maior fonte de demanda por RCEs, de que, a partir de 2013, créditos de
MDL nao seriam mais reconhecidos no ambito do Esquema de Comércio de Emissoes da
Unido Europeia, a menos que derivassem de atividades sediadas por paises de menor
desenvolvimento relativo. Dessa forma, as Redugdes Certificadas de Emissdes de grandes
paises em desenvolvimento, como a China, a India e o Brasil, justamente os paises que mais
contribuiram com projetos de MDL, deixaram de ser aceitas (MIGUEZ; ANDRADE, 2018).

De acordo com os autores, apesar desse contexto negociador desfavoravel, tanto o
Brasil como a Unido Europeia deram sinaliza¢gdes em defesa do uso do mecanismo de
mercado no Acordo de Paris, desde que acompanhado de regras volumosas, garantias de
integridade ambiental e de supervisao internacional, com a finalidade de evitar fraudes na
condugdo de projetos de reducdo de emissdes.

Vale ressaltar que mesmo diante de um cenario pessimista e da baixa demanda de
projetos, os mesmos continuam sendo registrados e os créditos de carbono continuam sendo
emitidos. Porém, nd3o nos niimeros vistos como no primeiro periodo de compromisso do

Protocolo de Quioto (2008-2012), quando o MDL era uma ferramenta chave do Protocolo e
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os paises poderiam usar esses créditos para cobrir uma parte de seus compromissos de
redugdo de emissao (UNFCCC, 2018).

No tocante ao processo de andlise de viabilidade dos projetos, ¢ bastante rigoroso e
gera elevado custo de transacdo, desde a fase de andlise do Documento de Concepgao do
Projeto (DCP) a aprovagdo, e requer estar efetivamente em funcionamento (GUTIERREZ,
2018).

O estudo de Godoy (2013) buscou responder a questao acerca dos custos de transacao
inerentes a0 MDL terem exercido um impacto negativo para desenvolver um projeto de MDL
no Brasil. As principais conclusdes da pesquisa apontam: (i) o objetivo mais importante do
MDL ¢ a busca das melhorias ambientais, ainda que a possibilidade de venda das RCEs tenha
sido um estimulo relevante; (ii) os custos de negociacdes das vendas de RCEs se situam
dentro da razoabilidade; (iii) a complexidade intrinseca do processo de MDL em todas as suas
etapas levou as empresas a necessidade de contratacdo de consultorias privadas; (iv) a
necessidade de melhorar o quadro institucional, pois existe muita insatisfagdo com as
intermediadoras do projeto, como as auditorias, ou a Autoridade Nacional Designada (AND)
e at¢ mesmo o proprio Comité Executivo do MDL; (v) a inseguranga a respeito do futuro do
MDL,; e (vi) elevadas taxas de registro e auditoria.

Os resultados da pesquisa indicam que os custos de transagao fazem parte do ciclo do
MDL e podem atuar como barreiras para novos projetos de MDL, pois estdo presentes desde a
elaboragdo de contratos, levantamento de informagdes, monitoramento, negociagdes ¢ demais
gastos. Trata-se de um arcabouco institucional extremamente complexo, com aspectos
regulatérios nacionais e internacionais rigorosos € em constantes mudangas, € o seu
atendimento consome recursos financeiros elevados, o que muitas vezes se torna um
impeditivo ao acesso de pequenas e médias empresas ao MDL (GUTIERREZ, 2018).

Corroborando com esta visdo, Souza et al. (2012) citam que os riscos associados aos
altos custos de investimentos destinados ao desenvolvimento e implementagdo dos projetos de
MDL podem restringir a participa¢do de empresas de pequeno ¢ médio porte, visto que sao
empresas que possuem capacidade de investimentos menores se comparado as de grande
porte. Desta forma, ao mesmo tempo em que as oportunidades de negocios gerados por
projetos dessa natureza atraem o ingresso de novos agentes, a reducdo dos riscos ligados as
decisdes de investimentos gerados pelos custos de transacdo ¢ fator essencial para motivar o
ingresso de novos investidores ingressantes nesse mercado.

Outro ponto a destacar, refere-se a tratativa contdbil das transa¢des com os créditos de

carbono. Apesar de duas décadas do mercado regulado de carbono, que teve como marco
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regulatoério o Protocolo de Quioto, o Brasil ndo definiu a natureza contabil dos créditos de
carbono.

Por se tratar de um mercado incipiente, os dados e informagdes ndo sao amplamente
divulgados e de facil compreensao, tornando-se um obstaculo para o seu crescimento. Os
estudos, acerca do tema, incorporam ideias e conceitos que ndo se encontram em uma base
consolidada, o que prejudica a aplicabilidade (GODOY; SAES, 2015).

De acordo com Santos (2008), ainda nao esta definido como as Redugdes Certificadas
de Emissoes (RCEs) devem ser tratadas na contabilidade, como um ativo intangivel, estoque
de mercadoria ou ser consideradas como um valor mobiliario. Salienta o referido autor, que
mesmo sem normatizacdo no Brasil, referente a tratativa contdbil das operagdes dos créditos
de carbono, ¢ fundamental que a contabilidade registre esses fatos. Tais operagdes ocorrem,
mesmo sem a instauragdo das normas, e necessitam de registro contabil (SANTOS;
BEUREN, HAUSSMANN 2011).

As empresas que adotam os projetos no ambito do MDL terdo sua situagdo patrimonial
alterada e a contabilidade, que possui como objeto o patrimonio, fica na responsabilidade de
reconhecer e evidenciar adequadamente tais fatos. Todavia, os 6rgdos normativos foram
cautelosos em seus pronunciamentos acerca da contabilizagdo dos créditos de carbono,
abordando a matéria de forma superficial (UHLMANN et al., 2011).

Santos, Beuren e Haussmann e (2011) salientam a importancia da contabilizagdo
dessas operagdes, visando aplicar as boas praticas contdbeis. Entretanto, ainda faltam
regulamentagdes por parte de 6rgaos como o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e da
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), orientando como devera se aplicar a contabilizagao
das operacdes de crédito de carbono e quando ocorre o reconhecimento na contabilidade das
empresas que estao participando do projeto de MDL.

Os projetos de MDL podem ser os mais variados e no Brasil se destacam a
implementa¢do de alguns tipos de projetos como: usinas eoélicas, pequenas centrais
hidrelétricas, aterro sanitario, tratamento de dejetos, uso de biomassa para geragdo de energia,
entre outros. Devido a essa variedade de setores, percebe-se que ainda ndo existe uma
normatiza¢ao em relacdo aos aspectos contabeis e padronizagdo na forma de divulgacao por
parte das empresas, o que prejudica a comparabilidade entre os relatorios financeiros e de
sustentabilidade (BEETS; SOUTHER, 1999).

Além da auséncia de padronizacdao dos relatérios financeiros e de sustentabilidade,
existem também a falta de padrdes relacionados ao compromisso de verificagdo ambiental e a

escassez de contadores qualificados para desempenhar tal servigo (NOSSA, 2002).
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Apesar de existir tentativas de normatizar o formato de como as informacdes
relacionadas ao meio ambiente devem ser tratadas e divulgadas, atualmente, no Brasil, ndo ha
obrigatoriedade para tal finalidade. Se ndo bastasse, o tratamento contabil das transagdes com
créditos de carbono também desperta opinides discordantes por parte dos especialistas da area
(UHLMANN et al., 2011).

Conforme a literatura, percebe-se uma caréncia de informagdes divulgadas nos
relatorios contabeis e ambientais das empresas. Neste delineamento, segundo Beuren et al.
(2010), as questoes relativas ao meio ambiente e a evidenciacao de informagdes sao delicadas
e conflituosas. Porém, a sociedade somente terd conhecimento de tais informagdes se as
empresas estiverem comprometidas com a transparéncia e veracidade de sua situacdo e atitude
perante os aspectos sociais € ambientais que envolvem, simultaneamente, ela e a sociedade.

Diante do exposto, a presente pesquisa se propde a responder a seguinte pergunta:
Como as empresas, que aderiram aos projetos de MDL, do segmento de energia edlica,

vem configurando as pecas contabeis quando tratam dos créditos de carbono?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Analisar a tratativa contabil das operagdes com créditos de carbono das empresas
brasileiras do segmento de energia renovavel eodlica com projetos de Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo (MDL).

1.3.2 Objetivos especificos

o Descrever o perfil dos projetos de MDL no Brasil, especificamente no segmento de
energia eolica;
o Averiguar a percep¢ao dos projetos participantes acerca do MDL,;

o Analisar a significancia das relagdes entre as particularidades dos projetos de MDL.



29

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A CONTABILIDADE AMBIENTAL E OS ASPECTOS CONTABEIS DOS
CREDITOS DE CARBONO

2.1.1 A contabilidade ambiental

A contabilidade ¢ uma das ciéncias mais antigas do mundo e ao longo do tempo vem
acompanhando sua a evolucdo, adaptando-se as novas exigéncias e transformagdes.

Criando técnicas de identificagdo, mensuracao e evidenciagao dos eventos econdmicos
e financeiros os quais causam mutagdes no patriménio da empresa (SANTOS et al., 2001)

Neste contexto, observa-se que a propria definicdo da contabilidade evoluiu com o
tempo, estimulada por novas tendéncias, pela transformac¢ao do mercado, pela globalizag¢ao da
economia e exigéncias da sociedade em prol do meio ambiente (SANTOS; RIBEIRO, 2017).

Diante destas transformagdes e exigéncias, surge na década de 70 a contabilidade
ambiental que pode ser definida como o estudo do patrimonio ambiental, dos bens, dos
direitos e das obrigacdes ambientais da empresa, cuja finalidade ¢ fornecer informagdes sobre
os eventos ambientais que causam modificacdes na situacao patrimonial (SANTOS et al.,
2001).

Ja no inicio da década de 80, a preocupacdo com o meio ambiente ganhou forca e as
empresas passaram a adotar uma nova postura, na qual a responsabilidade ambiental se
transformou numa questdao de permanéncia no mercado e de sua propria sobrevivéncia.

Cada vez mais, exige-se das empresas uma concep¢do ambientalista inserida aos
valores e aos objetivos corporativos (CARDOSO, 2006). O aparato institucional e legal da
politica ambiental se consolidou, como também aumentaram as pressdes ecologicas externas,
onde ja ndo era mais aceita a pratica do “poluir agora para despoluir depois” (LONGARAY;
PORTON, 2007; PADILHA; ASTA, 2014).

De acordo com Ribeiro (2005), muitas empresas tém procurado implantar medidas
com a finalidade de mitigar o impacto ambiental decorrente de suas atividades industriais e
utilizam a contabilidade ambiental como instrumento para mensurar e evidenciar tais
impactos.

Em virtude do novo cendrio, a contabilidade ambiental teve que se adaptar as novas
exigéncias, passando a ser o elo existente entre as empresas, a sociedade e o meio ambiente

(GONCALVES; HELIODORO, 2005; FERREIRA; SILVA, 2006).



30

A contabilidade ambiental ¢ o ramo especializado da contabilidade que tem como
objetivo registrar as operagdes da empresa que impactam o meio ambiente e os efeitos que
afetam ou deveriam afetar a posicdo econOmica e financeira dos negocios da empresa
(BERGAMINI JUNIOR, 2000).

E definida como um instrumento que contabiliza os beneficios e prejuizos que o
desenvolvimento de um produto ou servi¢o pode trazer ao meio ambiente, com o proposito de
demonstrar as a¢des tomadas pela empresa relativas a sua preocupacao com o meio ambiente.
Desta forma, para os autores, tdo importante quanto cuidar do meio ambiente ¢ demonstrar o
que esta sendo feito (ROSA; LUNKES, 2005).

A contabilidade ambiental tem como objetivo registrar as transagdes econdomico-
financeiras que estejam associadas a protegdo, preservagao e recuperacao do meio ambiente
(RIBEIRO, 2005). Além de registrar tais fatos, procura identificar, mensurar e divulgar
informagdes aos seus stakeholders referentes as agdes que interfiram no meio ambiente € o
impacto provocado no resultado financeiro da empresa (CORREA; GONCALVES;
MORAES, 2015).

Constata-se que a contabilidade além de realizar suas fung¢des bésicas de registrar,
demonstrar, analisar, controlar, acompanhar as modificacdes do patrimonio da empresa e
oferecer informagdes necessarias para a tomada de decisdo, assume uma nova
responsabilidade: a de auxiliar as empresas a gerir a variavel ambiental, ndo apenas do ponto
de vista legal, como também por razdes de conscientizacdo do meio ambiente, atuando no
campo da responsabilidade social e ambiental (RIBEIRO, 2005; ROSA; LUNKES, 2005;
BITO, 2006;. CORREA; GONCALVES; MORAES, 2015).

Bito (2006, p. 20) menciona que:

A contabilidade ambiental deve preocupar-se com as medidas preventivas e
corretivas, evitando problemas no futuro com o passivo ambiental, como multas e
problemas com a justiga, preservando assim a imagem e o patrimonio das empresas
na area ambiental.

Vale ressaltar que a contabilidade ambiental ndo vai solucionar os problemas
ambientais, mas tera a capacidade de fornecer informagdes que podem ajudar a resolvé-los
(NAUJACK; FERREIRA; STELA, 2011).

Na visdo de Gongalves e Heliodoro (2005), a contabilidade ambiental pode também
assumir um papel estratégico na medida em que a adogao de politicas proativas pode tornar-se

evidentes quando se dispdem de um sistema, proporcionando para os stakeholders maior
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controle e clareza de responsabilidades no desempenho ambiental e importancia econdmica
aos custos ambientais.

De modo geral, verifica-se que a contabilidade abraca um novo status com o advento
de informagdes de carater econdmico, ambiental e social, com a responsabilidade da
divulgacgdo das agdes de gestdo ambiental, tendo em vista prevenir e corrigir danos, bem como
salvaguardar o patrimoénio da empresa (TINOCO; ROBLES, 2006). Além disso, o contador
deve atuar de forma ativa no processo de registrar e evidenciar os fatos e informacdes
relacionadas ao meio ambiente (KRAEMER, 2001; PADILHA; ASTA, 2014).

No tocante as informagdes de carater econdmico, ambiental e social fazem parte da
estrutura do tripé da sustentabilidade do desenvolvimento sustentavel, sigla em inglés Triple
Bottom Line, uma ferramenta amplamente conhecida e utilizada para interpretar as interagoes
extra organizacionais (ALBERTON, 2014).

Assim, as organizacdes, para serem consideradas sustentaveis, necessitam ter acdes e
programas que permeiem as dimensdes econdmicas, ambientais e sociais, as quais devem
interagir de forma holistica para satisfazer o conceito (YAMAGUCHI, 2011).

De modo geral, verifica-se que a contabilidade ambiental traz enormes beneficios para
as empresas, a sociedade e o meio ambiente, pois possibilita o uso adequado dos recursos
naturais e fornece informag¢des importantes para os gestores, auxiliando-os na tomada de
decisdao (BATISTA; MELO; CARVALHO, 2016).

Transportando tais definigdes para o universo do mercado de créditos de carbono,
observa-se que tais transacdes devem ser evidenciadas pela contabilidade, que servirdo de
instrumento de comunicacdo entre as empresas e as diversas partes interessadas, como
governo, potenciais compradores, financiadores de projetos e a sociedade (SANTOS et al.
2013).

Os autores ainda mencionam que um projeto no ambito do MDL até adquirir a
certificagdo, culminando com a emissdo das redugdes certificadas de emissdes (RCE) para a
comercializacdo, passa por diversas etapas. Tais etapas acarretam diversos custos e geram
mutacdes no patrimdnio da empresa e que devem ser contabilizados.

E importante frisar que existem davidas quanto aos critérios de reconhecimento e
evidencia¢do destas operagdes, sendo que nem a sua classificacdo apresenta entendimento
unanime na literatura. Segundo Santos (2008) e Melo e Oliveira (2014), até o momento a falta
de uma regulamentacdao sobre a sua classificagdo contabil torna-se uma barreira para o seu

desenvolvimento, sendo o tema abordado de diferentes maneiras dentre os diversos autores.
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Neste mesmo delineamento, Santos, Beuren ¢ Haussmann (2011) e Mendes et al.
(2017), abordam que falta uma normatizacdo especifica por parte do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) e pelo governo, orientando
como deve ser a tratativa contabil das operagdes de créditos de carbono e quando ocorre o seu
reconhecimento na contabilidade, por parte das empresas que aderiram ao Projeto de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (SANTOS; BEUREN; HAUSSMANN, 2011;
MENDES et al., 2017).

A contabilizagdo dos créditos de carbono ¢ registrada de maneira distinta por parte das
empresas que adotaram o projeto MDL no Brasil; hd aquelas que o consideram como um
ativo intangivel, outras como estoques e outras como derivativos (SANTOS, 2008). Tais
classificagdes serdao destacadas nos proximos topicos.

Para dar seguimento a tratativa contabil no que tange aos projetos de MDL e os
créditos de carbonos, ¢ importante detalhar sobre a particularidade de cada elemento

ambiental abaixo:

(1) Ativo ambiental,
(i)  Passivo ambiental;
(iii))  Receita ambiental;
(iv)  Despesa ambiental;

(v) Custo ambiental.

(i) Ativo Ambiental

Os ativos, além de serem definidos como o conjunto de bens e direitos de uma
empresa, também podem ser considerados como os recursos procedentes ou designados a
atividade ambiental os quais se esperam beneficios econdomicos futuros (KOWALSKI,
PASQUAL; TOLEDO FILHO, 2006; ATAIDES, 2015).

Tinoco e Kraemer (2011) definem os ativos ambientais como os bens e direitos
adquiridos pela empresa que tem como finalidade o controle, a preservacao e a recuperagao
do meio ambiente. Tais ativos sdo destinados ou provenientes da atividade de gerenciamento
ambiental, podendo estar no formato de capital circulante ou capital fixo (SANTOS et al.
2001). Tendo como caracteristica a capacidade de geragdo futura de beneficios para a

empresa, como os demais ativos (PADILHA; ASTA, 2014).
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Na concepcao de Gongalves e Heliodoro (2005), trata-se de um recurso que a empresa
controla de ocorréncias passadas e dos quais € esperado beneficios futuros econdmicos diretos
ou indiretos (GONCALVES; HELIODORO, 2005).

Bergamini Junior (1999, p. 6) define o ativo ambiental como:

Um ativo ¢ um recurso controlador por uma empresa que surge de eventos passados
e de onde sdo esperados futuros fluxos de beneficios econdmicos diretos ou indiretos
para a empresa, por meio de: aumento da capacidade ou aumento da seguranga ou
eficiéncia de outros ativos proprios da empresa; reducdo ou prevencdo de provavel
contaminagdo ambiental resultante de futuras operacdes; ou, ainda, conservacao do
meio ambiente. Esse tipo de gasto deve ser capitalizado, na forma de imobilizado ou
diferido, se atender aos critérios de reconhecimento como um ativo, para
apropriacao nos periodos em que gere beneficios econdmicos futuros (BERGAMINI
JUNIOR, 1999, p.6).

Podem ser conceituados como os recursos econdmicos controlados por uma
organizagdo ¢ que tém por finalidade trazer beneficios para a empresa € o meio ambiente na
qual estd inserida (BATISTA; MELO; CARVALHO, 2016).

Ataides (2015) menciona que a evidenciacdo dos itens do ativo ambiental pode ser
realizada por meio de analise e identificagdao se determinados recursos vao gerar beneficios
futuros para a empresa, de forma que estejam relacionados com a preservagao e recuperagao
do meio ambiente.

Conforme Ribeiro e Gratdo (2000, p. 4), os ativos ambientais podem ser classificados

como:

Parte dos estoques, especificamente aqueles destinados & finalidade de controle,
preservacao e recuperacdo do meio ambiente. Tais estoques podem ser compostos
por insumos que serdo utilizados diretamente no processo produtivo, com vistas a
eliminar durante os procedimentos operacionais o surgimento de residuos poluentes.
Podem ser itens que serdo consumidos pds-operagdo, de forma a realizar a limpeza
dos locais afetados ou a purificar os residuos produtivos, como as aguas, os gases, 0s
residuos solidos que serdo depostos, de alguma forma, no meio ambiente natural
(RIBEIRO; GRATAO, 2000, p.4).

Tais ativos podem ser identificados pelas aquisi¢des, como estoques de insumos; como
pecas e acessorios, quando utilizados no processo de reducdo dos impactos negativos ao meio
ambiente; os investimentos em maquinas, equipamentos e instala¢cdes produzidas com a
finalidade de atenuar os impactos no meio ambiente; os gastos com pesquisa, com o intuito de
desenvolver tecnologias modernas de médio e longo prazo, de modo a obter beneficios que
irdo repercutir nos exercicios seguintes; ¢ mao de obra especializada, que podem ser
investimentos de curto e longo prazo, com o prop6sito de minimizar os impactos causados ao
meio ambiente (GONCALVES; HELIODORO, 2005; NAUJACK; FERREIRA; STELA,

2011).
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Podem se referir aos “gastos ambientais que sdo capitalizados e amortizados sobre os
periodos atuais e futuros, sempre que satisfizerem os critérios de reconhecimento de um
ativo”. Desta forma, se os gastos ambientais forem enquadrados conforme os critérios de
reconhecimento de um ativo, estes devem ser registrados como tais (NOSSA, 2002, p. 56;
TINOCO; KRAEMER, 2004).

Os gastos de tratamento de contaminagdo ambiental podem ser classificados como
ativo nado-circulante, caso estes sejam recuperaveis, se proporcionarem aumento de vida ttil
ou se estiverem incidéncia durante o preparo do ativo para a venda; € os gastos com
prevencao ou reducdo das degradacdes ambientais futuras, poderdo ser classificados como
ativo imobilizado (TINOCO; KRAEMER, 2004).

Seguindo o contexto, Kraemer (2010, p. 51) destaca que:

As caracteristicas dos ativos ambientais sdo diferentes de uma empresa para outra,
pois a diferenga entre os varios processos operacionais das distintas atividades
economicas deve compreender todos os bens utilizados no processo de protecao,
controle, conservagao e preservagdo do meio ambiente (KRAEMER, 2010, p. 51).

Conforme Gesser, Casagrande e Pfitscher (2012), o crédito de carbono pode ser
classificado como ativo intangivel, pois tais créditos gerardo beneficios futuros para a
empresa mediante a comercializacdo das redugdes certificadas de emissdo (RCEs). Todavia,
conforme citado anteriormente, esta classificacdo ainda se diverge pela doutrina (ATAIDES,
2015).

De modo geral, os ativos ambientais sdo todos os bens da empresa que visam a
preservagdo, prote¢do e recuperacao ambiental e devem ser segregados em linha a parte no
balanco patrimonial (KRAEMER, 2011), para permitir ao usudrio melhor avaliacao das agdes
ambientais da empresa (MARTINS; DE LUCA, 1994).

No Quadro 1, de acordo com a literatura sdo ativos ambientais:

Quadro 1 - Ativos ambientais

Ativos ambientais Defini¢ao Autores
Insumos em almoxarifado adicionaveis ao processo produtivo | Kraemer (2011); Tinoco
para eliminar, reduzir, controlar os niveis de emissao de residuos e Kraemer (2011)
Estoque ou materiais para recuperagao de ambientes afetados.
Os investimentos realizados na aquisi¢ao de bens (maquinas, Kraemer (2011); Tinoco
equipamentos, instalagdes, etc.) que viabilizam a reducao de e Kraemer (2011)
Imobilizado residuos poluentes durante o processo de obtengdo de receitas e

cuja vida util se prolongue além do término do exercicio social.
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Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia | Kraemer (2011); Martins

no longo prazo, visando ao desenvolvimento de tecnologias e De Luca (1994);
Diferido modernas, quando estes puderem ser claramente relacionados Tinoco e Kraemer
com receitas futuras de periodos especificos. (2011),
Os ativos tangiveis e intangiveis, especificamente os ndo- Kraemer (2011); Ribeiro
monetarios, estdo sujeitos a agdo ambiental. Consequentemente, (1992)
Provisdo para seus valores podem sofrer alteragdes por ganho ou perda do
desvalorizacao valor econdmico, alterando o real potencial econdmico da

empresa. Desta forma, sendo constituida uma conta de provisdo
especifica para registrar sua desvalorizagdo, evidenciando-se nas
notas explicativas sua origem e natureza.

Pode ser definido como a diferenga entre o valor atual da Kraemer (2011);
empresa como um todo, em termos de capacidade de geragdo de | Monobe apud Ribeiro
Goodwill lucros futuros, e o valor econdmico dos seus ativos. Demonstra o (1992)

potencial econdmico da empresa ndo-registrado pela
contabilidade, mas seria incluido no pre¢o de uma negociagdo de
venda. Este bem pode ter seu valor economico alterado em
fun¢do do comportamento da empresa, no que se refere ao meio
ambiente ou pela acdo deste sobre a mesma.

Fonte: Adaptado de Ribeiro (1992), Kraemer (2011) e Tinoco e Kraemer (2011).

No tocante a0 Goodwill, segundo Paiva (2003, p. 38), “os gastos podem contribuir
para o aumento ou diminui¢do do Goodwill, dependendo das atitudes presentes e passadas.

Podem ser associados diretamente com a imagem ¢ a reputagdo da empresa”.

(ii) Passivo Ambiental

O termo passivo em contabilidade significa todas as obrigagdes que a empresa tem
com terceiros (ISOTTON, 2010), ou seja, abarca todos os gastos que a empresa devera
realizar para o cumprimento de suas obrigagdes futuras (RIBEIRO; MARTINS, 1993).

Em se tratando de passivo ambiental, pode ser definido como toda a agressao que se
praticou contra o meio ambiente ¢ consiste no valor de investimentos necessarios para
reabilitd-lo IBRACON (1996, p.5).

Pode ser compreendido, na contabilidade, como sendo as obriga¢cdes que as empresas
tém em decorréncia da sua responsabilidade social perante os aspectos ambientais. Mesmo
que nao haja uma cobranca legal ou formal, o mesmo devera ser reconhecido a partir do
momento em que se possa prevé-lo e mensurd-lo (KOWALSKI, PASQUAL; TOLEDO
FILHO, 2006).
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O termo “passivo ambiental”, gradativamente ¢ reconhecido no cenario mundial,
conquistando cada vez mais dimensdes sociais, econdmicas e juridicas. Tal termo representa
os danos causados a0 meio ambiente e as obrigacdes de curto € longo prazo dos investimentos
empregados para mitigar os danos causados ao meio ambiente (NAUJACK; FERREIRA;
STELA, 2011).

Segundo Ribeiro e Martins (1993), origina-se de gastos relativos ao meio ambiente, os
quais podem constituir-se em despesas do periodo atual ou anteriores, aquisi¢do de bens
permanentes, ou na existéncia de riscos de estes gastos virem a se efetivar.

Na visdo de Kraemer (2000), referem-se as contingéncias formadas em longo periodo,
passando, as vezes, despercebido pela administra¢do da propria empresa.

Os passivos ambientais estdo relacionados com financiamentos especificos relativos
ao meio ambiente, representando todas as obrigacdes a curto e longo prazo com o propdsito
de financiar investimentos em ag¢des relacionadas com a preservacdo do meio ambiente
(GONCALVES; HELIODORO, 2005).

De acordo Ribeiro e Martins (1993), refere-se aos resultados econdmicos, que serdo
sacrificados em fungdo da preservacao, recuperacao e protegao do meio ambiente, de modo a
permitir a compatibilidade entre este e o desenvolvimento econdmico ou em decorréncia de
uma conduta impropria em relagdo as questdes ambientais.

Conforme Santos et. al. (2001), pode ser definido como toda obrigacdo contraida
voluntaria ou involuntariamente destinada a aplicagdo em agdes de controle, preservagao e
recuperagao do meio ambiente, originando, como contrapartida, um ativo ou custo ambiental.

Tais obrigagdes, além de evidenciarem prejuizos ambientais, podem representar
também gastos com preservacdo, desde que estes gastos beneficiem o crescimento e
desenvolvimento da organizacao (ISOTTON, 2010).

E importante salientar que os passivos ambientais ficaram associados a um sentido
negativo, ou seja, as empresas que os possuem agrediam consideravelmente o meio ambiente
e, dessa maneira, tém que pagar volumosas quantias a titulo de indenizacdo de terceiros, de
multas e para a recuperagio de areas danificadas (RIBEIRO; GRATAO, 2000).

Todavia, segundo os autores, Ribeiro e Gratao (2000, p. 5):

...deve-se ressaltar que os passivos ambientais ndo t€ém origem apenas em fatos de
conotacdo tdo negativa. Eles podem ser originarios de atitudes ambientalmente
responsaveis como os decorrentes da manutencdo de sistemas de gerenciamento
ambiental, os quais requerem pessoas (que recebem uma remuneragio) para a sua
operacionalizagdo. Tais sistemas exigem ainda a aquisicdo de insumos, maquinas,
equipamentos, instalagdes para funcionamento, o que muitas vezes sera feito na
forma de financiamento direto dos fornecedores ou por meio de instituicdo de
crédito. Esses sdo os passivos que devem dar origem aos custos ambientais, ja que



37

sdo inerentes a manuten¢do normal do processo operacional da companhia. Os
gastos decorrentes de acidentes e desastres que afetam o meio ambiente devem ser
computados como gastos nao-operacionais, tendo em vista a caracteristica de
anormalidade, bem como a relevancia dos valores envolvidos (RIBEIRO;
GRATAO, 2000, p.5).

No que tange ao disclosure do passivo ambiental, conforme resolu¢do do CFC n. °
1.003/04 que aprova a NBC T 15, estabelece que as obrigagdes referentes ao valor das multas,
das indenizagdes relativas & material ambiental, determinadas administrativa e judicialmente,
devem ser evidenciadas, como também os passivos e contingéncias ambientais (ATAIDES,
2015).

Salienta Ferreira (2011) que a divulgacdo nos relatérios financeiros da quantidade
poluida emitida pela empresa pode trazer efeitos negativos para a empresa, pois esse tipo de
informacao junto com a evidenciacdo do nivel de passivos contingentes relativos a polui¢ado
causada pode afetar a sobrevivéncia da empresa.

Um passivo ambiental deve ser reconhecido quando existe uma obrigagdo por parte da
empresa que incorreu em um custo ambiental ainda ndo-desembolsado, desde que atenda ao
critério de reconhecimento como uma obrigagdo. Destarte, esse tipo de passivo ¢ definido
como sendo uma obrigagdo presente da empresa que surgiu de eventos passados.
(BERGAMINI JUNIOR, 1999).

Em relagdo a mensuragdo do passivo ambiental, conforme Bergamini Junior (1999, p.
6):

O passivo ambiental deve ser reconhecido nos relatorios financeiros se ¢ de
ocorréncia provavel e pode ser razoavelmente estimado, existindo varios padrdes de
“contingéncias” que devem ser usados para caracterizar o que seria um evento de
ocorréncia provavel. No caso de haver dificuldades na estimagdo do valor de um
passivo ambiental, devera ser provisionado um valor razoavel, sendo registrados os
detalhes dessa estimativa em notas explicativas (BERGAMINI JUNIOR, 1999, p.6).

Mesmo assim, tendo meios de mensurar um passivo ambiental, hd varios motivos
possiveis que fazem com que essas obrigacdes nao sejam contabilizadas, como por exemplo:
a empresa desconhece que estd gerando um passivo ambiental; ndo tem respeito pelo meio
ambiente, se prejudica ou modifica; ndo procuram especialistas para estimativa dos gastos;
ndo procuram oOrgdos do governo fiscalizadores para devido licenciamento; nao querem

desembolsar neste tipo de obrigagao (KOWALSKI, PASQUAL; TOLEDO FILHO, 2006).

O Quadro 2 demonstra os fatores que determinam o reconhecimento do passivo

ambiental conforme a literatura.



Quadro 2 - Reconhecimento do passivo ambiental
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Fatores

Definicdo

Autores

Despesas do
exercicio atual

Os passivos ambientais que se originam em despesas (insumos
ou servicos necessarios a realizagdo do processo de recuperagio,
totalmente consumidos) devem ser contabilizados em
contrapartida a uma conta de resultados a medida que o fato
gerador ocorre.

Kraemer (2011)

Resultados de
Exercicios futuros

O passivo ambiental podera ocorrer de eventos passados.
Tratando-se de fatos geradores ocorridos em exercicios
anteriores e que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes.
A contrapartida dos ajustes também deve ser realizada
diretamente a conta de resultados do exercicio em curso, dado
que os resultados de exercicios anteriores s6 devem ser alterados
em func¢do de mudanca de critério contabil ou da retificacao de
erro imputavel a determinados exercicios anteriores.

Kraemer (2011); Ribeiro
(1992)

Ativos
permanentes de
natureza ambiental

Os bens adquiridos, que sao classificados no ativo permanente,
podem originar passivo ambiental, em contrapartida a um ativo
ambiental. Isto pode ocorrer quando o processo de protecao,
preservagdo e recuperacdo do meio ambiente exigir a aquisicao
de equipamentos e instalagdes, que seriam utilizados por
periodos superiores ao exercicio em curso.

Kraemer (2011); Ribeiro
(1992)

Riscos ambientais
potenciais

Os passivos ambientais quando correlacionados com riscos e
incertezas a que a empresa esta sujeita, adquirem as
caracteristicas das contingenciais, podendo decorrer de trés
fatos: iniciativa propria, reivindicagdes de terceiros,
exigibilidade das legislagdes ambientais.

Kraemer (2011); Ribeiro
(1992)

Fusdo, cisdo,
incorporacao,
venda e
privatizagdo

O valor do passivo ambiental de uma empresa tem sido objeto
de grande importancia para o processo de tomada de decisdo e
sua evidenciacdo exigida por um nimero cada vez maior de
usudrios. Entre estes, podem-se mencionar aqueles envolvidos
em processo de compra e venda de empresa de fusdo, cisdo,
incorporacdo, como também, dos processos de privatizacdo para
fins de determinagdo do real valor economico da empresa.

Kraemer (2011); Martins
e De Luca (1994)

Instituigoes
financeiras

As institui¢des financeiras também estao atentas ao passivo
ambiental das empresas. Nos paises mais desenvolvidos, evitam
até conceder empréstimos aquelas que apresentam qualquer risco

potencial ao meio ambiente.

Kraemer (2011); Martins
e De Luca (1994)

Fonte: Adaptado de Martins e De Luca (1994); Ribeiro (1992) e Kraemer (2011).

No que se refere aos fatores de riscos ambientais potenciais, 0s passivos ambientais

adquirem as caracteristicas das contingenciais. Conforme Ribeiro (1992) podem decorrer de

trés situagoes:
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a) Iniciativa prépria: quando a empresa antecipa, por iniciativa propria, as agdes de
terceiros ou da legislagdo ambiental, como eventos passados, presentes ou futuros,
reconhecendo suas obrigagoes.

b) Reivindicagdes de terceiros: os passivos ambientais advindos de reivindicagdes de

terceiros poderiam merecer tratamentos similares. As indenizac¢des financeiras de restauracao
de bens podem ser requeridas pela comunidade externa em decorréncia de prejuizos sofridos
em funcao das atividades operacionais da empresa.

c) Exigibilidade das legislacdes ambientais: os 6rgdos competentes poderdao verificar o

grau de responsabilidade da empresa quando essa opera de forma irregular, ndo obedecendo

aos padrdes ambientais firmados, resultando em penalidades.

(iii) Receita Ambiental

As receitas ambientais configuram como um retorno de valor, uma recuperagdo de
investimentos ou uma renda originada de um bem patrimonial, validando a parte positiva nos
demonstrativos de resultados (PADILHA; ASTA, 2014). Tais receitas contribuem na empresa
para a economia de recursos naturais € conscientizam a populagdo na preservagdo do meio em
que vivem (ISOTTON, 2010).

Para Ataides (2015) podem ser definidas como entradas de beneficios econdomicos
desde que relacionadas ao meio ambiente. Vale destacar que ndo se deve restringir a definicao
de receitas ambientais com o disposto na estrutura conceitual sobre receita contabil, pois o
conceito de receita ambiental se encontra de modo mais amplo.

As receitas ambientais, conforme Tinoco e Kraemer (2004, p.187):

As receitas ambientais decorrem da prestacdo de servigos especializados em gestao
ambiental; venda de produtos elaborados de sobras de insumos do processo
produtivo; venda de produtos reciclados; receita de aproveitamento de gases e calor;
reducdo do consumo de matérias-primas; redugdo do consumo de energia; reducdo
do consumo de agua; participagdo no faturamento total da empresa que se reconhece
como sendo devida a sua atuac@o responsavel com o meio ambiente (TINOCO;
KRAEMER, 2004, p.187).

Na visdo de Ferreira (2011) surgem de duas vertentes: a prestacdo de servicos
associada a preservagao e conservacao da biodiversidade e a prestacao de servigos ligados a
area de reducdo de impactos, limpeza do meio ambiente, chamadas de receitas pro-meio
ambiente.

No que tange a venda de certificados de redugdes de emissdes (RCEs) pode ser

classificada como receita ambiental, associada a reducao de impactos. Todavia, a maneira de
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evidencia-la ndo se encontra de forma pacificada pela doutrina. O seu reconhecimento pode
ocorrer antes, durante e no final do periodo da medi¢ao da redugdo dos gases do efeito estufa,
ou seja, a receita oriunda da venda dos créditos de carbono pode ser reconhecida no caso de
venda antecipada, de venda apds a posse do (RCE) e de estocagem do mesmo (PEREIRA;
NOSSA; NOSSA, 2009).

(iv)  Despesa Ambiental

As despesas podem ser conceituadas para as empresas como desembolsos ou gastos de
ativos ou obrigacdes incorridas, provenientes das principais atividades operacionais, e estando
relacionadas também a area administrativa da empresa, por meio do gerenciamento ambiental
(MELO; OLIVEIRA, 2014).

Para Iudicibus (1993) as despesas representam a utilizacdo ou o consumo de bens e
servicos no processo de produzir receitas, ou seja, seu grande fato gerador ¢ o esfor¢o
continuado para produzi-la, podendo referir-se a gastos efetuados no passado, no presente ou
que serdo realizadas no futuro.

Portanto, “despesas sdo os recursos consumidos na forma de bens ou servigos
necessarios a producdo de receitas em um dado periodo, independente da forma ou do
momento do desembolso” (KRAEMER, 2011, p. 74)

Em relacdo, as despesas ambientais, tratam-se de desembolsos oriundos de
planejamento e despesas com o pessoal que participa do processo de implantagdo de um
sistema de gestdo ambiental, devendo ser evidenciadas nas demonstragdes contabeis que
subsidiam o planejamento e a tomada de decisdes para que os gestores possam ter uma analise
mais apurada da gestao ambiental (PADILHA; ASTA, 2014).

E resultado dos gastos relacionados ao gerenciamento da organizagdo, ocorridos na
area administrativa, como as politicas internas de preservacdo e em despesas com
treinamentos na drea ambiental (MELO; OLIVEIRA, 2014). Também estdo relacionadas as
despesas com controles e servigos de auditoria (ISOTTON, 2010).

De acordo com Melo e Oliveira (2014) e Tinoco ¢ Kraemer (2011) as despesas
ambientais podem ser classificadas em operacionais que se originam da manutencdo dos
processos internos da empresa, tais como: gestdo do meio ambiente, investigacao,
desenvolvimento de tecnologias mais limpas, tratamentos de emissdes, entre outros, € sao
evidenciadas na demonstragao do resultado do exercicio (DRE) e ndao operacionais resultantes

de acontecimentos externos, ou seja , fora das atividades principais da empresa , embora
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sejam consequéncias de falhas voluntéarias ou involuntarias da empresa, tais como as multas,
sansdes e compensacdes a terceiros.

Segundo Martins ¢ De Luca (1994) devem ser destacadas em grupo especifico da
Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE) e compor-se de despesas necessarias a
protegdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente, bem como da amortizagdo dos gastos

capitalizados, além das taxas de preservagdo ou multas impostas pelas legislacdes ambientais.

v) Custo Ambiental

Os custos destinados a preservacdo ambiental estdo diretamente relacionados aos
gastos no processo produtivo da empresa (KRAEMER, 2011).

A definicdo de um planejamento estratégico eficiente depende de uma anélise dos
custos dos produtos ou servigos. Por essa razdo, os custos ambientais devem ser evidenciados,
visto que influenciam diretamente no resultado da entidade (PADILHA; ASTA, 2014).

As empresas que estdo se adaptando ao novo cenario de preservagao ambiental e
procurando uma politica de qualidade na sua organizagdao devem ter me mente os custos
ambientais produzidos, evidenciando-os com os demais custos de fabricagdo (NAUJACK;
FERREIRA; STELA, 2011).

Tais custos estdo associados aos desembolsos que a organizagdo tem, e que resultam
na prevencao, reducao ou reparagdo de danos causados ao meio ambiente durante e depois do
processo produtivo, monitorizagio da avaliagdio ambiental, os impostos e seguros. E
importante ressaltar que tais custos tém aumentado nos Ultimos anos, com a crescente e
exigente regulamentacdo ambiental, resultante da preocupagdo constante da sociedade
(ISOTTON, 2010; TINOCO; KRAEMER, 2011).

De acordo com Ferreira (2011) os custos ambientais podem ser classificados como
diretos e indiretos. Os custos ambientais diretos sdo decorrentes de fatos ligados ao meio
ambiente cujo impacto pode ser identificado e atribuido a uma acdo poluidora ou reparadora
da organizagdo. Ja os custos ambientais indiretos sdo decorrentes de fatos que indiretamente
afetam o meio ambiente e cujos efeitos ndo podem ser identificados diretamente.

Podem ser considerados como custos ambientais: o valor dos insumos, a mao de obra,
a amortiza¢do de equipamentos e as instalagdes necessarias para o processo de preservacao,
protecao e recuperacao do meio ambiente, assim como 0s Servigos externos € os gastos para a

realizagao de estudos técnicos sobre a metodologia e procedimentos (RIBEIRO, 1992).
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Conforme Kraemer (2011) para o reconhecimento desses custos sdo observados dois
aspectos:

a) Os gastos necessarios a recuperacao e reparacao de danos causados ao meio ambiente
tétm o seu fato gerador em momentos passados. Tais gastos devem ser contabilizados no
exercicio em que tem inicio as atividades de recuperagdo, sendo necessario trabalhar para o
devido provisionamento durante o periodo da produgdo responsavel pelos danos a serem
reparados;

b) Os gastos para preservagdo, reducao ou eliminacdo da polui¢do que ocorre
simultaneamente ao processo produtivo devem ser alocados como custos necessarios a
produgdo da receita do periodo, segregados.

Conforme Kraemer (2011) os custos prévios também devem ser alocados, ainda que
de forma aproximada, ao processo produtivo ou periodo que irdo beneficiar, como também os
custos de estudos para avaliar as caracteristicas geograficas da area afetada, composicdo e
extensdo dos poluentes produzidos, materiais e tecnologias, além da extensdo de tempo
necessario a realizagao.

O projeto de MDL acarreta diversos custos, iniciando-se com o estudo de sua
viabilidade economica até a certificacdo dos créditos de carbono. Desta forma, os gastos, os
investimentos, os custos, as despesas e as receitas devem ser reconhecidos, mensurados e
evidenciados (SANTOS et al., 2013).

Diante do exposto, torna-se essencial o reconhecimento contabil dos créditos de
carbono, pois estdo estritamente associados com a redugdao da emissdao dos gases de efeito
estufa e a preservagdo do meio ambiente (SANTOS, 2008).

A crescente comercializa¢do dos créditos de carbono implica necessariamente maior
divulgacdo contabil, com o intuito de que todas as partes envolvidas no negbcio, os
stakeholders, tenham a plena percepcao das atividades em que a empresa estd envolvida. No
entanto, percebe-se muita dificuldade em identificar uma forma padrdo de registrar tais
processos. Tal fato, ocorre porque ndo had um consenso sobre a esséncia economica de um
crédito de carbono, e, consequentemente, inexiste definicdo quanto a sua classificagdo

contabil (TEIXEIRA, 2011).

2.1.2 Aspectos contabeis dos créditos de carbono

Apesar de duas décadas de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, poucos tém

conhecimento acerca do tema e principalmente da sua tratativa contabil. Conforme a
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literatura, verifica-se que nao existe uma padronizagdo e regulamentagdo por parte dos 6rgaos
governamentais do Brasil que tratam especificamente sobre as transacdes que envolvem os
créditos de carbono.

Conforme Maciel et al. (2009), ndo existe uma normatizagao por parte do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) e da Comissdao de Valores Mobilidrios (CVM) que doutrine
como deverd ocorrer a contabilizagdo destas operagdes € em que momento reconhecer os
créditos de carbono na contabilidade das empresas participantes.

Embora exista a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC T 15 de 1° de janeiro de
2006, emitida pelo CFC, na qual estabelece os procedimentos para evidenciagdo de
informagdes de natureza ambiental e social, verifica-se que tais dados sdo efetuados como
mera informag¢dao complementar as demonstragdes contabeis € nao faz nenhuma mencao a
tratativa contabil dos créditos de carbono (SANTOS 2008).

Corroborando com isso, conforme Uhlmann et al. (2011), a contabilidade do Brasil
mediante a convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade do [Infernational
Accounting Standards Board (IASB), da suporte a estudos buscando uma uniformidade acerca
da tratativa contabil dos créditos de carbono, tendo como base legal as Leis 11.638/07,

11.941/09 e os pronunciamentos emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC).

No Quadro 3, ilustra os modelos propostos na literatura relativos aos projetos de
MDL.

Quadro 3 - Modelos propostos de CPC conforme a literatura

Correlagdo as
o Classificagdo do Normas
N2 CPC Crédito de éarbono Internacionais de Autores
Contabilidade
CPC 04 (R1) Ativo Intangivel 148 38 Uhlmann et al. (2011); Teixeira e Carraro (2017)
CPC 16 (R1) Estoque 1452 Uhlmann et al. (2011); Teixeira e Carraro (2017)
CPC 38 (R1) | Instrumento Financeiro 145 39 Uhlmann et al. (2011); Teixeira e Carraro (2017)
CPC 39 (R1) | Instrumento Financeiro 145 32 Uhlmann et al. (2011); Teixeira e Carraro (2017)
CPC 48* Instrumento Financeiro IFRS 9

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

*Nota: O Pronunciamento CPC 48 — Instrumentos Financeiros revoga, a partir de 1° de janeiro de 2018, ou
quando requerido ou determinado por 6rgdo regulador, o CPC 38 — Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e
Mensuragao

Para os estudiosos em contabilidade existem diversas concepgdes de classifica¢do para
os créditos de carbono. Dentre as diversas opinides existem aquelas que apontam a melhor

classificagdo como sendo um ativo, outros mais especificos como ativo intangivel, ou como
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estoques. Existem aqueles que consideram como derivativos (valores mobiliarios), commodity
ou prestagdo de servigos (SANTOS; BEUREN; HAUSSMANN, 2011; TEIXEIRA, 2011).

Na concepgao do IBRI (2009), a RCE pode ser considerada como um valor intangivel,
tendo em vista que ndo possui existéncia fisica, mas possui valor econdomico, uma vez que ¢
negocidvel. Todavia, ainda falta um detalhamento da figura juridica do crédito para que seja
possivel o tratamento mais adequado. O Instituto ainda sugere que o crédito de carbono
poderia ser considerado um bem intangivel puro, como por exemplo, um direito autoral, um
valor mobiliario, como um derivativo, sendo regulado pela Comissao de Valores Mobilidrios
(CVM) ou uma commodity, como milho, agtcar etc.

Na literatura, encontramos algumas pesquisas que tratam da tematica destacando os
aspectos contabeis dos créditos de carbono:

O estudo de Souza et al. (2010) teve como objetivo analisar as abordagens
consideradas no reconhecimento dos créditos de carbono pela literatura e analisar o perfil dos
projetos de MDL no Brasil. Pelos achados, verificou-se que os projetos de MDL do Brasil sdo
potenciais geradores de carbono e possuem demanda dos paises industrializados, sobretudo
nos setores energéticos e suinocultura, que representam 82% das compras. No que tange a
tratativa contabil, percebe-se que ndo existe uma unanimidade quanto ao reconhecimento dos
créditos de carbono como Ativo Intangivel, Estoque e Derivativos. Contudo, percebe-se que
existe uma tendéncia em reconhecé-los como derivativos. Os autores destacam a necessidade
do pronunciamento de 6rgaos como a CFC, do CPC, CVM, a Receita Federal ¢ o Banco
Central do Brasil na elaboracdo de normas contabeis aplicadas aos créditos de carbono.

A pesquisa de Uhlmann et al. (2011) teve como finalidade apresentar o tratamento
contabil referente a geragdo e aquisicdo de créditos de carbono, com base no Comité de
Pronunciamento Contdbeis — CPC. Foi realizado o levantamento dos pronunciamentos
contabeis do CPC referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de MDL, para tanto
foram verificados também os modelos ja propostos na literatura, desta forma obteve-se quatro
pronunciamentos contabeis relacionados, quais sejam: CPC-04 R1, CPC-16 R1, CPC-38 e
CPC-39. Pelos achados, conclui-se que os créditos de carbono gerados pela empresa atendem
a defini¢do de ativos intangiveis, porém, para a empresa que os gera com a intengdo de
comercializa-lo no curto prazo atribui a tais ativos a caracteristica de ativo financeiro. Os
autores sugerem que na empresa geradora dos créditos de carbono, com a intencdo de vendé-
los, os créditos devem ser contabilizados em conta especifica no ativo circulante como

instrumento financeiro disponivel para a venda.
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O estudo de Santos et al. (2013) teve como objetivo verificar o entendimento de
autores nacionais no que concerne a classificagdo, forma de reconhecimento e mensuragao das
operagdes com créditos de carbono. Pelos resultados, em relagao a classificagao dos créditos
de carbono, os autores tratam os créditos de carbono como ativos especiais € que ndo podem
ser considerados como commodities. Nota-se que ndo existe um consenso entre 0s autores em
classificar os créditos de carbono como ativo intangivel ou estoque. Desta maneira, concluiu-
se que ainda existem divergéncias no entendimento no que concerne aos aspectos contabeis
das operagdes com créditos de carbono.

A pesquisa de Wasques e Faria (2014) teve como objetivo verificar como sdo tratadas
as contabilizacdes de créditos de carbono nas instituicdes financeiras brasileiras que compdem
o maior nimero de empresas no Indice Carbono Eficiente (ICO?) criado pela BM&FBovespa
e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES. Percebe-se que o
Banco Santander e o Banco Bradesco abordam o tema relativo aos créditos de carbono como
Investimentos. No entanto, nenhuma das institui¢des analisadas demonstra, de maneira clara e
objetiva, a forma de contabilizagdo dos créditos de carbono. Pelos achados, conclui-se que
ndo existe uma regulamentacdo por parte dos 6rgdos governamentais sobre o tratamento
contabil dos créditos de carbono. Muitos autores abordam o tema com diferentes pontos de
vista; e as empresas pesquisadas ndo divulgam a tratativa contabil referente aos créditos de
carbono.

O estudo de Mendes et al. (2017) teve como objetivo evidenciar os ativos € passivos
ambientais, ¢ mensurar os créditos de carbono da empresa Nestl¢, utilizando um modelo
quantitativo parcimonioso para estimar as emissdes evitadas de dioxido de carbono (CO?).
Pelos resultados, pode-se afirmar que a empresa evidencia e contabiliza voluntariamente
algumas agdes ambientais, mas ndo mensura nos seus demonstrativos contabeis e deixa de
reconhecer seus créditos de carbono como um ativo intangivel. Outro ponto a destacar, refere-
se a existéncia de praticas diferenciadas por parte da empresa sobre ao tratamento contabil
com as operagdes de créditos de carbono e que o tema precisa ser amplamente discutido.

De modo geral, nas pesquisas brasileiras, os créditos de carbono tém sido classificados
como ativo intangivel, estoques, derivativos e ativos especiais.

O Quadro 4 ilustra a classificagdo contabil dos créditos de carbono conforme a

literatura.
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Classificagdo dos créditos de carbono

Autores

Os créditos de carbono, caracterizados como RCEs, atendem a classificagdo de um
Ativo Intangivel. Destaca-se a existéncia de um direito cujo beneficio sera usufruido
no longo prazo, caracterizando assim em intangivel, classificado no Ativo Nao

Ribeiro (2005); Bito
(2006); Rober (2007);
Peleias et al. (2007);
Santos (2008); Maciel et
al. (2009); Uhlmann et al.

Circulante. (2011); Santos et al.
(2013); Mendes et al.
(2017).
Os créditos de carbono podem ser considerados como derivativos, devido a Souza e Miller (2003);
existéncia do risco e do interesse de se proteger dele. Ribeiro (2005).

Os créditos de carbono sdo considerados como estoques, uma vez que os beneficios
financeiros gerados com suas vendas podem ser contabilizados como fator de
reducdo dos custos de producdo da empresa.

Ferreira et al. (2007);
Souza, Alvarez e Andrade
(2013)

Nao existe uma concordancia para a classificagdo do crédito de carbono como Ativo
Intangivel, Estoque e Derivativos.

Souza e Miller (2003);
Souza et al. (2010)

Os créditos de carbono ndo se enquadram totalmente como ativo intangivel, como
valores mobilidrios — derivativos e commodities.

Bufoni e Ferreira (2010)

Os créditos de carbono sdo classificados como commodities ambientais.

Rocha (2003); Gongalves
(2007); Teixeira (2011)

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Nos topicos a seguir, o detalhamento da classificacdo dos créditos de carbono, de

acordo com a literatura.

2.1.3 Créditos de Carbono como Ativo Intangivel

Os créditos de carbono podem conforme o entendimento de alguns profissionais e

académicos, serem classificados como ativo intangivel.

No tocante a normatizacao, em 2003, o International Accounting Standards Board

(IASB), emitiu por meio de seu Comité de Interpretagdes um documento denominado /FRIC

Draft Interpretation D1 Emission Rights, considerado o primeiro esbogo para interpretacdes

destinadas as questdes contabeis de direitos de emissdes (BITO, 2006).

Sobre esse esbogo, cita o autor (BITO, 2006, p. 77):
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O esbogo destina-se aos paises desenvolvidos que aderiram ao Protocolo de Quioto,
ou seja, aqueles que tém obrigacdo de reduzir as emissdes de GEE, por definir
direitos (permissdes) para emitir poluentes a um determinado nivel especifico,
alocado para entidades participantes no esquema pelo governo ou entidades
governamentais. As permissdes concedidas pelo governo ou entidades
governamentais aos participantes devem ser feitas livre de despesas, caso contrario,
os participantes devem pagar por elas. No esbogo, as permissdes foram consideradas
um ativo intangivel registrado na contabilidade pelo fair value (valor justo) no
momento do recebimento da permissao inicio de cada ano [...] (BITO, 2006, p. 77).

Tal esbogo, emitido pelo IASB, refere-se aos aspectos dos direitos de emissdes
destinados aos paises desenvolvidos que possuem metas de redugdo estabelecidas no
Protocolo de Quioto, ndo englobando os paises em desenvolvimento, como o Brasil, que nao
tem obrigatoriedade de redugdo, mas que desenvolvem os projetos de MDL (SANTOS,
2008).

Neste caso, os governos desses paises desenvolvidos (Anexo I) entregariam no inicio
de cada ano as empresas uma concessdo de permissao para poluir. “Essa permissdo deveria
ser considerada um ativo intangivel registrado pela contabilidade no seu valor justo, tendo
como contrapartida uma receita diferida no passivo de Concessoes de Governo”. (SANTOS,
2008, p. 58).

Em 2004, por meio de outro documento denominado [FRIC 3 Emission Rights,
especificou que as permissdes sdao ativos intangiveis e deveriam ser reconhecidas na
contabilidade conforme o /4S 38 (Ativo Intangivel), no qual define o ativo intangivel com um
ativo ndo monetario identificavel sem substancia fisica.

Comenta Ribeiro (2005) que o Brasil adotou a regra /FRIC 3 em 2005 e uma das
propostas discutidas foi a mudanca do /4S 38, que concede que os Ativos Intangiveis sejam
registrados pelo valor justo, e que os ganhos ou perdas sejam atribuidos ao resultado. Vale
frisar, que no Brasil o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) 04 (R1) equipara-se as
Normas Internacionais de Contabilidade I4S 38 (IASB — BV2010).

Conforme Bito (2006, p. 83) o direito de crédito de uma empresa que tem o projeto de
redugdo ou sequestro de carbono ¢ classificado como um ativo intangivel, mesmo sem carater
permanente, visto que a intengao de tais empresas € comercializar esses direitos.

Corroborando com isso, Santos (2008), aborda que enquanto a empresa estd
desenvolvendo o projeto de MDL, a mesma estd reduzindo o didxido de carbono na
atmosfera, logo esse ativo, os créditos de carbono, ¢ um bem para a empresa, mesmo que seja
intangivel.

O autor ratifica que tais créditos de carbono s3o considerados como um ativo

intangivel pois tem finalidade de venda pela empresa que estd desenvolvendo o projeto de
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MDL e devem ser contabilizados pelo seu valor de custo de aquisi¢ao, que abrange todos os
gastos com a implantacdo do projeto até a sua fase final. Vale destacar, que 0 mesmo também
¢ passivel de mensuragcdo econdmica, seja pelo valor de mercado dos créditos de carbono ou
pelo valor de custo do desenvolvimento do projeto (SANTOS, 2008).

O Comité de Pronunciamentos Contabeis CPC 04 (R1) define o ativo intangivel como
um ativo ndo monetario identificavel sem substancia fisica, isto &, requer que ele seja
identificavel; que a empresa tenha o controle deste ativo e tenha beneficios futuros gerados
por este ativo, que podem incluir a receita da venda de produtos ou servigos, redugao de
custos ou outros beneficios resultantes do uso do ativo pela entidade.

Verifica-se que os créditos de carbono sdo perfeitamente identificaveis, pois sua
quantificagdo se faz com o aval de um 6rgdo nacional e outro supranacional, apos todos os
procedimentos, detalhamento, questionamentos e verificagdoes, além disso beneficiam
especialmente seus titulares, independente da forma de aquisi¢ao (RIBEIRO, 2005).

Para a autora as empresas do Anexo I que adquirem os créditos de carbono, por valor e
validade determinado, constata-se a existéncia das caracteristicas do ativo intangivel, ja que
os créditos gerardo beneficios futuros, em prazo estabelecido, sendo que sua aquisi¢do se faz
junto ao empreendedor do projeto MDL, depois de comprovada a redugdo dos gases de efeito
estufa. Por ser um direito representado, por um titulo registrado em orgdos oficiais
competentes, sdo perfeitamente identificaveis e dotados de credibilidade. Portanto, ha fortes
evidenciais de que o crédito de carbono possa ser considerado um bem intangivel, classificado
no ativo nao-circulante (TEIXEIRA, 2011; MENDES et al. 2017).

Tal entendimento ¢ divergente com o estudo de Perez et al. (2008) que afirmam que os
créditos de carbono ndo podem ser contabilizados como ativos intangiveis, pois sdo
desenvolvidos internamente pelos empreendedores dos projetos de MDL, ndo sendo passiveis
de registros contabeis.

Conforme Santos et al. (2011, p. 62), “as RCEs possuem natureza juridica de
intangivel conforme preconizado pelas bases do direito privado, entretanto, sua classificagao
contabil ndo pode ser como ativo intangivel, visto que sua finalidade nao ¢ de permanéncia
destes bens”. Para os autores, a classificacao no ativo intangivel apenas ¢ possivel quando a
empresa tem a inten¢do de permanéncia dos créditos de carbono, o que dificilmente ocorre em
paises em desenvolvimento, como o Brasil, pois ndo possuem metas de reducao.

Na visao de Ferreira et al. (2007, p. 14), sob o fundamento basilar de que os créditos

de carbono ¢ um bem corpdreo comentam que:
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Os créditos de carbono séo titulos que se referem a uma coisa bem real: o carbono.
E, o pior, toneladas dele. Lembramos que arvores, lenha, carvao, petrdleo sdo feitos
basicamente de carbono, assim como as pessoas. Negar a existéncia fisica do
carbono classificando-o como intangivel ¢ negar-se a si proprio e incorrer nos
mesmos erros que nos trouxeram até aqui (FERREIRA et al., 2007, p. 14).

Embora os créditos de carbono possam ser, em muitos aspectos, semelhantes a um
intangivel, o fato de ndo atenderem aos critérios de comparagdo de valor de mercado — visto
que ha uma grande especificidade em relagdo a este assunto — impossibilita sua identificacao

como um ativo intangivel (SANTOS, 2010).

2.1.4 Créditos de carbono como derivativo (Valor mobiliario)

Para alguns autores, os créditos de carbono podem ser classificados como derivativos
ou valores mobiliarios, dependendo da interpretagdo analisada.

Conforme Teixeira (2011), tais créditos sdo passiveis de serem negociados antes
mesmo de entrar em circulag¢do, equiparado a um contrato a termo, que assegura a ambas as
partes um minimo de retorno financeiro.

Desta forma Uhlmann et al. (2011), sugerem que a empresa geradora dos créditos de
carbono com a finalidade de comercializa-los no curto prazo, devam contabiliza-los em conta
especifica no ativo circulante como instrumento financeiro, enquadrados no escopo do Comité
de Pronunciamentos Contabeis (CPC) 39.

Tal pronunciamento faz correlagdo as Normas Internacionais de Contabilidade — /A4S
32 e define “Instrumento Financeiro” como qualquer contrato que dé origem a um ativo
financeiro para a entidade e a um passivo financeiro ou instrumento patrimonial para outra
entidade, que pode ser representado por:

(a) caixa;

(b) instrumento patrimonial de outra entidade;

(¢) direito contratual:

(1) de receber caixa ou outro ativo financeiro de outra entidade; ou

(i1) de troca de ativos financeiros ou passivos financeiros com outra entidade sob condig¢des
potencialmente favoraveis para a entidade;

(d) um contrato que seja ou possa vir a ser liquidado por instrumentos patrimoniais da propria
entidade:

(1) ndo ¢ um derivativo no qual a entidade ¢ ou pode ser obrigada a receber um ntimero

variavel de instrumentos patrimoniais da propria entidade; ou
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(i1) um derivativo que sera ou podera ser liquidado de outra forma que ndo pela troca de um
montante fixo de caixa ou outro ativo financeiro, por nimero fixo de instrumentos
patrimoniais da propria entidade.

Ainda, conforme Uhlmann et al. (2011), o simples fato da empresa obter do 6rgao
competente o direito de comercializar os créditos de carbono, torna-a detentora de uma
espécie de direito contratual, na qual poderéd trocar ativos com as empresas de dos paises
desenvolvidos.

Ribeiro (2005) afirma que os Certificados de Créditos de Carbono (RCEs) podem ser
considerados como derivativos ja comercializados no mercado financeiro, tendo em vista as
vendas antecipadas dos referidos créditos que ja estdo acontecendo. Para a autora, tal
classificagdo possibilitard aos agentes econdmicos a protecdo contra risco de oscilacdo de
precos das RCEs, quando os projetos estiverem reduzindo as emissdes previstas.

Na argumentacdo de Souza e Miller (2003) os créditos podem ser classificados como
derivativos devido a existéncia do risco e do interesse de se proteger dele. Todavia,
considerando a inexisténcia de ativos aos quais vincular o hedge, tais autores, descaracterizam
as RCEs como derivativos.

Na visdo de Ferreira et al. (2007), pelo fato dos créditos de carbono ndo apresentarem
risco financeiro ou oportunidades para grandes lucros, caracteristicas comuns dos derivativos,
ndo podem ser classificados como tal. Além disso, ndo € possivel associar seu pre¢o com

qualquer outro ativo, tornando inadequado seu registro como derivativo.

2.1.5 Os créditos de carbono como commodities

Por sua vez, existem autores que consideram as RCEs como commodity,
especificamente commodities ambientais (TEIXEIRA, 2011).

O mercado de carbono inicia-se com a certificagdo dos projetos, por meio da emissao
das RCEs, e sdo estes papéis que tém no mercado o objetivo de se transformar em uma
commodity ambiental. Conforme El Khalili (2003) as commodities ambientais podem ser
definidas como mercadorias oriundas de recursos naturais em condi¢des sustentaveis € sao os
insumos vitais para a manuten¢ao da industria e da agricultura. A autora aborda que tais
mercadorias sdo originadas de recursos naturais e constituem um complexo de produgdo que
envolve 7 (sete) matrizes: agua, energia, minério, biodiversidade, madeira, reciclagem e

controle de emissdo de poluentes (agua, solo e ar).
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Para a autora existem duas condi¢des basicas para se dizer que as RCEs podem ser
consideradas como uma commodity ambiental: (i) obter como resultado uma commodity e (i)
atender as exigéncias sociais da comunidade em que atua.

Conforme Lorenzoni Neto (2009), a propriedade da commodity pertence aquele que
tiver seu nome registrado no Conselho Executivo do MDL, pois ndo hd como se falar de
direito ou bem imaterial, mas, sim em toneladas de massa atdmica de moléculas de gases de
efeito estufa, razao pela qual o proprio mercado ja estabeleceu seu tratamento.

Na concepgao de Bufoni e Ferreira (2010, p. 10), “o carbono possui massa, ¢ medido
em toneladas, o que torna dificil a sua classificagdo como intangivel”. Para os autores, os
créditos de carbono ndo estdo associados a risco de oscilagao de precos no mercado do ativo
original e que as atividades geradoras dos certificados de emissdao ndo sdo padronizadas,
portanto, ndo se enquadram totalmente como ativo intangivel, como derivativos € nem como

commodities.

2.1.6 Créditos de carbono como estoque

Na concepgdo de Teixeira e Carraro (2017) os créditos de carbono podem ser
considerados como estoque. A base para tal consideragdo se encontra no Comité de
Pronunciamentos Contdbeis CPC 16 (R1), item 6, que cita: “os estoques sdo ativos: (a)
mantidos para venda no curso normal dos negocios; (b) em processo de produgao para venda;
ou; (c) na forma de materiais ou suprimentos a serem consumidos ou transformados no
processo de produgdo ou na prestagdo de servicos.

Para Iudicibus, Martins e Gelbcke (2007, p. 104) o termo “estoque” pode ser definido

como:

Os estoques sdo bens tangiveis ou intangiveis adquiridos ou produzidos pela
empresa com o objetivo de venda ou utilizagdo prépria no curso normal de suas
atividades”. Pelo conceito dos renomeados autores, constata-se que podem ser
considerados estoques tanto bens tangiveis quanto intangiveis produzidos pelas
entidades com o objetivo de venda. Associando este conceito aos créditos de
carbono, pode-se considerar as RCEs como bens intangiveis, fazendo parte do grupo
de estoques por ter a finalidade de venda (IUDICIBUS; MARTINS; GELBCKE,
2007, p. 104).

Diante de tal definicdo, permite-se considerar o crédito de carbono como produto,
antes da certificacado, e, apds esta etapa, classifica-lo como estoque, bem como todos os custos

resultantes da fase de implantagdo. (Ferreira et al., 2007).
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Todavia, verifica-se que ao classificar os créditos de carbono como estoque, ocorre um
erro, pois mesmo que a comercializagdo seja o objetivo, ndo se pode estocar esse produto na
empresa. (TEIXEIRA; CARRARO, 2017).

Neste mesmo tracado, conforme Coelho et al. (2008), os créditos de carbono nao se
enquadram como estoques, pois a empresa ndo possui sequestro de carbono estocado. A
empresa apenas possui um certificado de um 6rgdo competente atestando que ela realizou o

servico de sequestro do carbono, logo, pode negociar tais créditos.

2.1.7 Reconhecimento das receitas

No que tange aos aspectos contabeis referentes ao reconhecimento das receitas das
operagdes com créditos de carbono, também existe opinides divergentes na literatura.

Na concepgao de Pereira, Nossa e Nossa (2009, p. 129) o reconhecimento da receita
proveniente da venda das operacdes com créditos de carbono ocorre somente na fase de

operacionalizagdo, levando em consideragao trés situagoes:

No caso de venda antecipada, o reconhecimento da receita s ocorrerd no momento
da entrega do CER, em que serd registrada a baixa do Adiantamento por Conta de
Créditos de Carbono a Realizar, em contrapartida a Receita de Vendas Provenientes
de Créditos de Carbono. A venda e entrega do CER, apos sua posse, caracteriza o
momento de registro de reconhecimento da receita. E o momento no qual todo ou
praticamente todo o esfor¢o para a obtengdo do CER ja foi realizado. Assim, sdo
conhecidos os custos e despesas associados diretamente a aquisi¢do do CER e, nesse
ponto, configura-se com objetividade e exatiddo o valor de negociagdo para
transferéncia do CER. Outro momento de reconhecimento e registro da receita
ocorre na conclusdo da producdo, entendida aqui como o periodo anual de
verificagdo para a emissdo do CER. Quando esse periodo ¢ concluido, sdo apuradas
as redugdes de emissdes e ¢ emitido o CER. Sabe-se que nesse momento, todo o
esfor¢o associado a obtengdo do CER ja foi desenvolvido. Desse modo, € possivel
estimar o prego de venda. Os custos e despesas para confrontacdo com a receita ja
sdo conhecidos, e a incerteza sobre a emissdo do CER deixa de existir (PEREIRA;
NOSSA; NOSSA, 2009, p. 129).

Ribeiro (2005), Bito (2006) e Santos et al. (2013) entendem que o momento de
reconhecimento da receita dos créditos de carbono nas empresas empreendedoras de projetos
de MDL devem ocorrer no ato em que as RCEs sdo transferidas para o comprador dos paises
desenvolvidos (Anexo I), ou seja, no ato da venda e transferéncia dos créditos de carbono para
o comprador, conforme determinagdes contratuais, € de acordo com a quantidade de créditos
de carbono.

Congruente a essa consideracdo, conforme Barbieri e Ribeiro (2007), as receitas sao

reconhecidas a medida que os créditos sdo gerados e as despesas devem ser ativadas para
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possibilitar o confronto com as respectivas, seguindo o principio da realizagdo da receita e
confrontacdo da despesa.

Tais receitas sdo denominadas de “receitas operacionais”, pois derivam do processo
operacional normal da empresa e acontecem com certa periodicidade. (BARBIERI;
RIBEIRO, 2007; SANTOS; OLIVEIRA, 2009). Salientam os autores que com a continuidade
do projeto de MDL, a receita passaria a ser ndo eventual, o que confirma a sua caracterizacao
de operacional (SANTOS; OLIVEIRA, 2009).

No geral, conforme explanado anteriormente, verifica-se que existem varias opinides
sobre o tratamento contabil das operacdes que envolvem os créditos de carbono. Todavia,
salienta-se que ¢ unanime na literatura que tais operagdes sejam reconhecidas na
contabilidade pelas empresas brasileiras que atuam com essas operagdes, mesmo nao havendo
uma regularizacao especifica.

Na visdo de Bufoni e Ferreira (2010) a contabilizacdo efetuada nessas empresas €
realizada conforme o entendimento de cada responsavel, ndo havendo uma padronizagdo

quando do registro, tampouco obrigatoriedade em divulga-las.

2.1.8 A importancia da divulga¢do das transacées de créditos de carbono

A importancia da divulga¢do das operagdes com créditos de carbono, também ¢ outro
ponto que merece ser comentado.

A qualidade e a forma como sdo divulgadas as informagdes pelas empresas constitui
uma preocupagdo constante dos 6rgdos reguladores que buscam também definir quais as
informagdes que devem ser apresentadas nos relatorios empresariais (VIANA JUNIOR;
CRISOSTOMO, 2016).

Na concepcao de Ribeiro (2009) e Teixeira (2011) a importancia na divulgacdao das
informagdes que envolvam as operagdes com os créditos de carbono pode incentivar novas
transagdes, atrair novos capitais e provocar medidas governamentais no sentido de criar
tratamentos tributéarios especificos para o estimulo de empreendimentos que preservem o meio
ambiente.

Todavia, constata-se que as empresas ainda ndo demonstram, de forma adequada e
detalhada os reportes, assim como ndo apresentam uma padronizacdo do tratamento contabil
desta ferramenta. Para os autores existe uma baixa evidencia¢do das informacdes contabeis

devido a falta de obrigatoriedade em divulgé-las (TEIXEIRA; CARRARO, 2017).



54

O termo “disclosure” pode ser definido como a divulgacdo de informacdes contabeis
quantitativas e/ou qualitativas pelos canais formais e informais que objetivam fornecer
informacdes tuteis aos usudrios, sendo considerado por administradores e gestores como
gerador de beneficios para as empresas (GIBBINS; RICHARDSON; WATERHOUSE, 1990;
CORREA; GONCALVES; MORAES, 2015).

Na concepgao de Murcia (2009), a expressdo significa divulgar de forma detalhada
todas as informagdes que permitam a avaliagdao da situagdo patrimonial e das mutagdes desse
patrimonio, com o intuito que as informagdes contabeis sejam transparentes e completas,
oferecendo aos stakeholders maior confianga na tomada de decisao.

Conforme a literatura, a palavra disclosure significa a evidenciacdo de informagdes
econOmicas, sociais ¢ ambientais de forma ética, adequada, relevante, transparente, oportuna e
eficaz aos seus acionistas pelas empresas, melhorando desta forma a qualidade, o rigor ¢ a
aplicabilidade de seus relatorios (CORREA; RIBEIRO; SOUZA, 2014).

Trazendo tal conceito para a contabilidade ambiental, o disclosure ambiental
corresponde a evidenciagdo de informacdes econdmicas, ambientais e sociais da empresa
(CORREA; GONCALVES; MORAES, 2015).

O disclosure ambiental cada vez mais ganha forga, sendo evidenciado como um tema
de grande importancia, principalmente pelas iniciativas de organismos nacionais e
internacionais, que tém discutido sobre questdes relacionadas a sustentabilidade (COSTA et
al. 2018).

Conforme Tinoco e Kraemer (2011) além de divulgar as informagdes referente ao
desempenho econdmico, o disclosure ambiental deve evidenciar a performance ambiental e
social para os individuos que, de alguma maneira, se relacionam com a empresa, utilizando-a
como estratégia de marketing (TINOCO; KRAEMER, 2011). Neste sentido, a divulgacao de
informacgdes que refletem compromisso com o meio ambiente pode contribuir com a imagem
da empresa (ALBERTON, 2014).

Conforme Nossa (2002) e Raffaelli et al. (2014) a pratica de disclosure de informagdes
ambientais pelas empresas pode ser obrigatoria, voluntaria e involuntaria. A primeira
categoria pode ser realizada de maneira obrigatoria, por determinagcdo de leis, normas e
regulamentos; a segunda categoria é realizada por meio de recomendagdes de agéncias
governamentais, do mercado ou por meio de diretrizes internas. E por Gltimo o disclosure
involuntario, que trata da evidenciacdo contra a vontade da companhia ou divulgada sem a sua
permissao (SKILLIUS; WENNBERG, 1998; NOSSA, 2002; RAFFAELLI et al. 2014).

No que tange ao disclosure voluntério, para Beyer et al. (2010) trata-se de um canal de
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informagdo entre os gestores € os stakeholders, sendo considerado uma das trés principais
fontes de informacdo que formam o ambiente corporativo e a percepcao de influéncia dos
investidores de uma empresa.

Estudos demonstram que tal pratica, além dos beneficios trazidos quanto ao
monitoramento de informagdes por parte dos usuarios externos em relagdo as operagdes, traz
beneficios para a propria empresa (FORTE et al. 2015).

Observa-se que os niveis de informagdes ambientais evidenciadas nos relatorios das
grandes empresas nacionais vém crescendo a cada ano, pois ndo as evidenciar tornou-se uma
desvantagem competitiva (MUSSOI; BELLEN, 2010).

Para os autores, na maioria dos paises, as informagdes ambientais ainda sdo
evidenciadas em carater voluntario, ou seja, ndo existem regras formais que obriguem as
empresas a mostra-las em seus relatérios (MUSSOI; BELLEN, 2010).

Apesar da legislacdo do Brasil ser uma das mais atrasadas em termos de exigéncias
ambientais e a insipiéncia acerca do tema, um conjunto de varidveis, positivas e negativas,
tem influenciado o comportamento das empresas em divulgarem voluntariamente suas
informacdes relacionadas a questdo ambiental. Dentre as varidveis positivas, podemos
destacar: legitimar as suas atividades correntes, distrair a atencdo da midia, ter impacto
positivo no prego das agdes, ter vantagem competitiva e construir uma imagem positiva da
organizagdo (MUSSOI; BELLEN, 2010, p. 58). Fekrat, Inclan e Petroni (1996, p. 178) citam
melhorar o status da companhia aos olhos dos consumidores e aumentar a avaliacao da firma
no mercado financeiro.

Dentre as varidveis negativas, Mussoi e Bellen (2010 p.58) citam: os custos diretos e
indiretos de evidenciacdo, a disponibilidade de dados ambientais, a falta de requerimento
legal, custos politicos e o foco financeiro das prioridades da empresa.

Conforme comentado anteriormente, no que se refere as normas contabeis do Brasil, a
evidenciagdo de informagdes de natureza ambiental ndo ¢ obrigatoria (BORBA; ROVER;
MURCIA, 2009). As leis n. ° 6.404/1976, n. © 11.638/2007 e n. ° 11.941/2009 nao destacam,
claramente, como as disposi¢des sobre os fatores socioambientais precisam ser discriminados
no relatério da administragdo, notas explicativas, além dos quadros suplementares (COSTA et
al. 2018).

Na realidade, as empresas brasileiras que adotam o disclosure ambiental fazem de
maneira voluntaria, motivadas, talvez, pela legislagio ambiental, ou pela pressdo da
sociedade, que via de regra, acompanha as praticas sociais € ambientais das companhias por

meio da analise de relatorios e indicadores (SCHEIBE; SOUTES, 2008).
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“Devido ao fato do Brasil ndo possuir diretrizes voltadas para o ordenamento do
disclosure ambiental, sua pratica ¢ considerada de carater discricionario, uma vez que,
existem apenas recomendagdes” (SILVA; FELIX JUNIOR, 2017, p. 3).

Como recomendagdes referentes as questdes ambientais existem o Parecer de
Orientagdo n. ° 15 de 1987 da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), a Norma e
Procedimento de Auditoria n. °© 11 (NPA 11 — Balango e Ecologia) do Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil (IBRACON) e a Resolugdao n. © 1.003/04 do Conselho Federal de
Contabilidade que aprova a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica n. ° 15 (BORBA;
ROVER; MURCIA, 2009).

Na literatura, observa-se que alguns estudos procuraram debater os aspectos contdbeis
com as operacdes dos créditos de carbono, porém, ndo se observaram avangos quanto a
discussdo no que tange a evidenciacio de tais operagdes no Brasil (ATAIDES, 2015).

Percebe-se muita resisténcia por parte das empresas em divulgar tais efeitos
provocados. Conforme Paiva (2003) o maximo de informagdes que se consegue sdo
especulagdes veiculadas pela imprensa, por um lado, e notas qualitativas nos relatorios da
administracao e notas explicativas divulgadas pelas empresas, por outro.

Na concepg¢ao de Bufoni, Ferreira e Oliveira (2018) a falta de padrdes de relatorios e
qualidade da evidenciagdo da informagdo tornam-se uma barreira para o desenvolvimento de
projetos de MDL. Ainda levam a uma reduc¢ao significativa de sua utilidade, devido a falta de
uniformidade, consisténcia, confiabilidade e caracteristicas qualitativas de previsdao de

feedback dos dados apresentados.

2.1.9 Teoria da divulgacio voluntaria

A teoria da divulgacdo voluntaria baseia-se em evidéncias empiricas € modelos de
analise decorrentes da teoria econdmica para explicar e prever a realidade, formando-se como
um campo de estudo positivo da contabilidade nas décadas finais do século XX.

A teoria de disclosure tem por principal finalidade explicar os fendmenos de
divulgacdo de informag¢des financeiras a partir de diversas perspectivas (YAMAMOTO;
SALOTTI, 2006).

O tema tem como principais subsidios os estudos de Dye (2001) e Verrechia (2001).
O primeiro evidencia a falta de uma teoria unificada e consistente em relagdo a divulgacgao
voluntéria, pois esta resulta de uma mescla de trés literaturas: da contabilidade, das financas e

da economia (PEREIRA; LUCENA; PAIVA, 2018).
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Entretanto, para Verrecchia (2001) ndo hd uma teoria da divulgacdo abrangente ou
integrada, uma vez que ndo existe um paradigma central que balize as pesquisas nesta area.

Conforme Rufino e Monte (2014) a abordagem da teoria dos jogos pode ser utilizada
para descrever evidenciagdo voluntaria das empresas em seu processo de divulgacao.

De acordo com Salotti ¢ Yamamoto (2005), os jogos sdo caracterizados como um
conjunto de regras que definem quais sdo os jogadores, as suas acgdes possiveis e as
informacdes disponiveis para cada jogador. Da forma como as regras do jogo estdo dispostas
podem existir algumas possibilidades de resultados e os jogadores irdo tomar decisdo de
modo racional com o propdsito de maximizar seus resultados”.

Neste contexto, de acordo com Dye (2001, p. 184) a teoria da divulgacdo voluntaria ¢

um caso especial da teoria dos jogos, com a seguinte premissa:
Qualquer entidade que esteja cogitando a divulgagdo ird divulgar informacao
favoravel para a entidade e ndo ird divulgar informagao desfavoravel a entidade”.
Torna-se mais interessante a luz que ela langa sobre de como interpretar o siléncio
ou, mais geralmente, menos do que a divulgagdo completa (DYE, 2001, p. 184).
Verrecchia (2001) classificou as pesquisas existentes sobre teoria da divulgacdo
voluntéria em trés categorias:

1- Divulgacao baseada em associacdo: examina a relagdo entre o fendmeno da
divulgacdo voluntaria e as mudangas no comportamento dos investidores no mercado
de capitais, nomeadamente por meio do comportamento do equilibrio do preco dos
ativos e do volume de transacao;

2- Divulgacao baseada em julgamento ou discricionariedade: verifica o motivo
da divulga¢ado e da ndo divulgacao de informagdes voluntarias;

3- Divulgagcdo baseada em eficiéncia: aborda pesquisas nas quais as
divulgagdes voluntérias sdo preferidas ou mais eficientes. Discute como os planos de

divulgacao sao preferidos na auséncia de conhecimento sobre a informagao.

Dessa forma, o disclosure de informagdes ¢ um forte elemento de credibilidade para a
empresa e seus gestores, podendo trazer beneficios para ambos (FORTES et al. 2015).

Segundo alguns estudiosos, a teoria do disclosure voluntario explora a
discricionariedade dos gestores das empresas no que se refere a praticar ou nao o disclosure
de informagdes ambientais. Ainda, sugere uma relacdo positiva entre o desempenho ambiental
e o nivel de evidenciacdo ambiental. Assim, empresas com melhor desempenho ambiental
irdo sinalizar isso aos stakeholders, enquanto empresas de pior desempenho nao divulgardo

tais informagdes, sendo julgadas pelo mercado como “de tipo média”. Dessa forma, a teoria
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postula que o disclosure s6 ocorre se os beneficios gerados pela sua divulgacdo forem
superiores aos seus gastos (VIANA JUNIOR; CRISOSTOMO, 2016).

Assim, uma empresa que apresente bons resultados no contexto econdmico, ambiental
e social ou, prevé que ird atingi-los, terd mais incentivo para dispor voluntariamente tais
acoes, pois percebera que os beneficios da divulgacao serdo capazes de compensar os custos.
Sobremaneira, para uma organizacao que prevé maus desempenhos pode ser preferivel a nao
divulgacdo, pois caso o contrario, pode comprometer sua imagem (PEREIRA; LUCENA,
2015).

A teoria tem como principal objetivo explicar o fendomeno da divulgacdo das
informagdes financeiras (ROVER et al. 2012). Salotti ¢ Yamamoto (2005) afirmam que uma
parte da divulgacdo ¢ obrigatoria, pois segue padrdes, as empresas sao auditadas, como
também os gestores tém informacdo ndo obrigatdria, mas que € importante para avaliar o
valor da empresa.

Em vista disso, surge a questdo dos motivos que levardo a empresa a divulgar ou nio a
informacao. Logo, existem varios argumentos que podem ser utilizados para justificar o nivel
de divulgacao.

Um resultado geral encontrado na literatura ¢ que se o objetivo de um gestor ¢é
alavancar o valor de mercado da empresa e existem custos associados a divulgacdo, hd um
ponto de equilibrio em que ¢ divulgada a informagdo que favorece o valor de mercado da
empresa, ¢ nao ¢ divulgada a informagao que reduz seu valor (ROVER et al. 2012).

Por esse motivo, Dye (2001) e Verrechia (2001), encontraram evidéncias de que as
empresas divulgam mais informacdes favoraveis (positivas) do que as desfavoraveis
(negativas).

Segundo Watts e Zimmerman (1990) as grandes empresas estio mais propensas a
mostrar niveis mais elevados de divulga¢do, uma vez que melhora a confianga e reduz os
custos politicos. Contudo, verifica-se que enquanto consideravel nimero de demonstrativos
sdo de natureza obrigatdria (balango patrimonial, demonstracdo do resultado do exercicio,
demonstragdo do fluxo de caixa etc), outros podem ser fornecidos adicionalmente, caso seja
do desejo dos gestores de uma entidade, que podem considerar, entre outros aspectos, 0s
custos, os beneficios, as vantagens ou as desvantagens na decisdo de comunicar ou nao
determinadas situagdes (PEREIRA; LUCENA, 2015; PEREIRA; LUCENA; PAIVA, 2018).

Os relatorios divulgados pelas empresas, contém nao s6 informagao obrigatdria, como
também informacao voluntaria, as quais podem ser uteis para os stakeholders. Assim, além

dos elementos tidos como obrigatdrios, as empresas, geralmente, disponibilizam, de forma
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voluntaria, outro conjunto de informacdes também de grande utilidade para dar suporte as
decisdes dos stakeholders. Na visdo dos autores, as empresas com melhor reputacdo exibem
maiores niveis de disclosure social e ambiental, o que indica a reputagdo corporativa como
incentivo para divulgagdo voluntaria de informagdes socioambientais (CARDOSO; DE
LUCA; GALLON, 2014).

Neste contexto, a divulgacdo pode ser tanto um conjunto de informagdo obrigatoria
exigido as empresas, quanto outras informacdes divulgadas voluntariamente, que nao sendo
obrigatorias, podem proporcionar uma maior transparéncia das empresas (LIMA, 2007).
Contudo, para que tal transparéncia seja assegurada, ¢ fundamental que as empresas
divulguem tanto as informagdes positivas como as negativas (GOULART, 2003).

De modo geral, para Rufino e Machado (2015), na divulgacao das informacoes das
organizagoes, o reconhecimento de informagdes econdmicas corresponde apenas a uma parte
das atribuicdes, precisando ser complementado com o reconhecimento de praticas sociais e

ambientais.

2.2. O MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO (MDL) E O PROTOCOLO
DE QUIOTO

Durante a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, no Brasil, a Rio 92, ficou
determinado que os paises, denominados de “Partes” teriam que realizar agdes mais enérgicas
referente ao problema de efeito estufa, reforcando o entendimento da necessidade da acao
conjunta entre as nacgdes para atingir resultados relevantes no controle de emissdes de gases
de efeito estufa.

Na Conferéncia, representantes de 179 (cento e setenta € nove) paises consolidaram
uma agenda global para minimizar os problemas do meio ambiente, buscando um modelo
econdmico, ambiental e social aliado ao equilibrio climatico em todo o planeta (BRASIL,
2019)

Foram levantados no texto da Convengao aspectos relacionados com a necessidade de
quantificagdo ¢ monitoramento de emissoes, definicdo de distribuicdo de responsabilidades
entre os paises, viabilizagdo de mecanismos financeiros para as acdes de mitigacao,

transferéncias tecnolédgicas, dentre outros (UNFCCC, 2019).
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Nesse cenario, foi elaborada a Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (CQNUMC), em (inglés, United Nations Framework Convention on Climate
Change ou UNFCCC).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2019), a CQNUMC tem
como finalidade estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um

nivel que impeca uma interferéncia humana perigosa no sistema climatico:

Esse nivel devera ser alcancado em um prazo suficiente que permita aos
ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, assegurando que a
producdo de alimentos ndo seja ameagada e permitindo ao desenvolvimento
econdmico prosseguir de maneira sustentavel (BRASIL, 2019).

Apos entrada em vigor da Convencao, os representantes dos paises signatarios
passaram a se reunir anualmente para tomar decisdes a favor do avanco no combate as
mudangas climdticas. Esses encontros foram denominados de Conferéncias das Partes — COPs

(LIMA, 2017).

A Conferéncia das Partes tem como objetivo tomar as decisdes necessarias para
promover a efetiva implementacdo da Convencdo e de quaisquer instrumentos juridicos que
possa adotar (BRASIL, 2019).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2019) também compete a
COP:

. Examinar periodicamente as obrigagdes das Partes e os mecanismos
institucionais estabelecidos por esta Convengdo;

. Promover e facilitar o intercAmbio de informagdes sobre medidas adotadas
pelas Partes para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos;

. Promover e orientar o desenvolvimento e aperfeicoamento peridédico de
metodologias compardveis, a serem definidas pela Conferéncia das Partes para
elaborar inventarios de emissdes de gases de efeito estufa por fontes e de remogoes
por sumidouros;

. Examinar e adotar relatérios periddicos sobre a implementacdo desta
Conveng¢ao (BRASIL, 2019).

A Convengao conta com um Secretariado, com sede em Bonn, na Alemanha, que

mantém atualizadas todas as informagdes referentes a Convengdo no site www.unfccc.int.
Com frequéncia minima anual, os paises signatarios se reinem na COP para entdo discutir o

progresso de implementagdao da Convengao-Quadro.

A Figura 1 abaixo ilustra todas as Conferéncias Partes realizadas e suas devidas sedes.
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Figura 1 — Conferéncias das Partes (COPs) realizadas no Mundo e suas sedes

Linha do Tempo das Realiza¢des das COPS
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente, BRASIL (2019).

A Convencao estabeleceu que os paises desenvolvidos (denominados paises do Anexo
I) deveriam tomar a lideranga no combate ao aquecimento global e retornar suas emissdes
antropicas de gases de efeito estufa por volta do ano 2000 aos niveis anteriores de 1990
(BRASIL, 2019). Assim como definiu como principio a necessidade do compartilhamento do
onus na luta conta a mudanga do clima, cabendo aos paises desenvolvidos assumirem um
nimero de compromissos exclusivos em fun¢do de responsabilidade historica (ARAUJO,
2007).

E importante destacar que o Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convengdo sobre
mudang¢a do Clima, que somente comecgou a vigorar em 29 de maio de 1994, 90 (noventa)
dias depois de ter sido aprovada e ratificada pelo Congresso Nacional (BRASIL, 2019).

Dessa forma, ficou estabelecido, no Mandato de Berlim, que fosse elaborado um
protocolo ou instrumento, no sentido de possibilitar agdes apropriadas para a primeira década
do século XXI, tornando mais severas as obrigacdes € o comprometimento de todas as
“Partes” que oficializasse a questao (BRASIL, 2004).

Os avancos das discussdes em encontros posteriores (COP 1, em Berlim em 1995, e
COP 2, em Genebra em 1996) resultaram na indica¢do da necessidade da defini¢do de um

protocolo de cumprimento obrigatdrio, com metas especificas de controle de emissdes

(UNFCCC, 2019).



62

O processo do Mandato de Berlim culminou na COP 3 - Terceira Conferéncia das
Partes - realizada em Quioto, Japdo, em 11 de dezembro de 1997, com uma decisdo por
consenso em prol da adogdao do Protocolo de Quioto. O mesmo entrou em vigor em 2005 e
suas regras para implementacdo foram adotadas na Sétima Conferéncia das Partes — COP 7,
em Marrakesh, no Marrocos em 2001, denominadas como os “Acordos de Marrakesh”
(UNFCCC, 2019).

Conforme o Ministério do Meio Ambiente, o Brasil ratificou o documento em 23 de
agosto de 2002, tendo sua aprovagao dada por meio do Decreto Legislativo n. © 144 de 2002.
Vale destacar que entre os principais emissores de gases de efeito estufa, somente os Estados
Unidos ndo ratificaram o Protocolo. Todavia, continuaram com responsabilidades e
obrigacdes definidas pela Convengao (BRASIL, 2019).

Conforme Sabbag (2008, p.26):

O Protocolo de Quioto ¢ um acordo ambiental internacional, ou seja, um Tratado
que foi assinado no ano de 1997, na cidade de Quioto no Japao, e aberto para a
adesdo dos paises membros. O Protocolo tem o intuito de estabelecer de forma
global os esforcos para que ocorra a reducdo das emissdes de gases do efeito estufa
(GEE) na atmosfera, entre eles esta o metano, o 6xido nitroso, o diéxido de carbono,
o hidrofluorcarbono, o perfluorcarbono, o hexafluoreto e enxofre, que auxiliard
dessa forma, as contencdes do aquecimento global e seus provaveis impactos
(SABBAG, 2008, p.26).

Aratijo (2007) define o termo ‘“Protocolo” como um acordo internacional
independente, porém ligado a um tratado anterior, ou seja, que compartilha as preocupagdes e
principios dispostos na Conven¢do do Clima, a partir dos quais acrescenta novos
compromissos, que sdo mais fortes € muito mais complexos e detalhados do que os da
Convencao.

O referido autor, ainda comenta que o Protocolo de Quioto tem como missao alcangar
a estabilizacdo das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera, em um nivel que ndo
prejudicasse no clima e, portanto, contribuindo para a sustentabilidade do planeta.

Tal complexidade procura abranger os topicos necessarios para o cumprimento dos
requisitos de controle das emissdes de gases de efeito estufa. Também resulta das
especificidades e diferengas entre interesses politicos e econdmicos que tiveram de ser
ponderados para que se chegasse a um acordo (ARAUJO, 2007).

O Anexo A do Protocolo de Quioto determina quais sao os gases de efeito estufa,
setores, processos industriais e uso de solventes e outros produtos:

. Gases de efeito estufa: Didxido de carbono (CO2), Metano (CH4), Oxido
nitroso (N20), Hidrofluorcarbonos (HFCs), Perfluorcarbonos (PFCs), Hexafluoreto
de enxofre (SFe);
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. Setores/categorias de fontes: Energia - Queima de combustivel - Setor
energético, Industrias de transformagdo e construgdo, Transporte, outros setores; -
Emissdes fugitivas de combustiveis - Combustiveis solidos, Petroleo e gas natural,
Outros.

. Processos industriais: (Produtos minerais, Industria quimica, Producao de
metais, outras produgdes, Producdo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre,
Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre, Outros).

. Uso de solventes e outros produtos: Agricultura (Fermentacdo entérica,
Tratamento de dejetos, Cultivo de arroz, Solos agricolas, Queimadas prescritas de
savana, Queima de residuos agricolas, Outros); Residuos (Disposi¢do de residuos
solidos na terra, Tratamento de esgoto, Incineragdo de residuos, Outros) (BRASIL,
2004, p. 37).

Por se tratar de um acordo multilateral internacional, o Protocolo apresenta objetivos
especificos, que sdo as metas a serem cumpridas, sendo estes objetivos regidos por principios
norteadores (LIMA, 2017).

As metas estabelecidas politicamente por cada pais, de reducdo ou limitagdo de
emissoes no Protocolo, pressupdem que a temperatura média da superficie terrestre continuara
a aumentar até o final do primeiro periodo de compromisso em 2012. Tais metas tem o
objetivo de conter o aquecimento global, por meio da criacdo de novas tecnologias
energéticas (ARAUJO, 2007). “Deve-se salientar que o desperdicio energético é fator de
desembolso financeiro desnecessario” (ARAUJO, 2007, p. 16).

Conforme Mello Neto (2008) com a finalidade de alcangar as metas estabelecidas no
Protocolo, os paises signatarios deverdo realizar investimentos em tecnologia e substituir suas
matrizes energéticas poluidoras, exigindo das empresas instaladas em seus territérios a mesma
postura e aplicando sangdes, em caso do ndo cumprimento.

Os paises signatarios foram divididos em dois grupos, de acordo com seu nivel de
industrializagdo. Cada grupo tem diferentes obrigagdes em relagdo ao Protocolo (BRASIL,
2017).

. Anexo I' — retine os paises desenvolvidos

. Nao Anexo I — grupo dos paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil

Durante o primeiro periodo de compromisso, os paises desenvolvidos
comprometeram-se em reduzir as emissoes de gases de efeito estufa para uma média de 5%

(cinco por cento) em relagao aos niveis de 1990 (UNFCCC, 2019).

I Anexo I: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bielo-Russia, Bulgaria, Canad4, Comunidade Europeia,
Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Federagdo Russa, Finlandia, Franga, Grécia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japao, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Ménaco, Holanda, Nova
Zelandia, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Republica Tcheca,
Roménia, Suécia, Suica, Turquia, Ucrania e Estados Unidos.
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Conforme Souza, Alvarez e Andrade (2013) na COP 17 - Décima Sétima Conferéncia
das Partes - em Durban, na Africa, o Protocolo de Quioto foi estendido até 2020. Todos os
paises (desenvolvidos e em desenvolvimento) neste periodo, deverdo enviar para a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) suas metas de reducao de emissao. Espera-se que o
protocolo inclua, também, metas para paises em desenvolvimento, o que ndo ocorreu na
primeira vigéncia do acordo (2008-2012).

Em Doha, no Qatar em 2012, na COP 18 - Décima Oitava Conferéncia das Partes - foi
estabelecido um segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto entre 2013 e 2020.

A Emenda incluiu, de acordo com a UNFCCC (2019):

. Novos compromissos para as Partes do Anexo I do Protocolo de Quioto, em que
concordaram em assumir compromissos em um segundo periodo de compromisso de 1 de
janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2020;

o Uma lista revisada de gases de efeito estufa a ser relatada pelas Partes no segundo
periodo de compromisso; e

o Emendas de varios artigos do Protocolo de Quioto, que referiam especificamente a
questdes relativas ao primeiro periodo de compromisso e que precisavam ser atualizadas para

o segundo periodo de compromisso.

De acordo com a UNFCCC (2019), nesse segundo periodo de compromisso, as Partes
se comprometeram a reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em pelo menos 18%
(dezoito por cento) abaixo dos niveis de 1990 no periodo de 8 (oito) anos, no periodo de 2013
a 2020; no entanto, a composi¢ao das Partes no segundo periodo de compromisso ¢ diferente
da primeira.

Ainda acerca das metas estabelecidas, reconhecendo que os paises desenvolvidos sdo
primariamente responsaveis pelos niveis atuais de emissao de gases do efeito estufa na
atmosfera como resultado de mais de 150 (cento e cinquenta) anos de atividade industrial, o
Protocolo faz exigéncias significativas as nagdes desenvolvidas, segundo o principio de
"responsabilidades comuns, mas diferenciadas" (BRASIL, 2017).

De acordo com Lima (2017) a sistematica de exigéncias de metas distintas a cada pais,
ou grupo de paises, ¢ justificada, pois os paises desenvolvidos teriam se beneficiado do
processo de industrializagdo h4 mais tempo, enquanto os paises em desenvolvimento nao, o
que poderia explicar a disparidade de patamares em que se encontram, na atualidade, suas

respectivas economias.
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Em 2015, na COP 21 — Vigésima Primeira Conferéncia das Partes — em Paris, na
Franga, foi aprovado o Acordo de Paris, com a participacdo de 195 paises Parte da UNFCCC.
O compromisso ocorre no sentido de limitar o aumento da temperatura do planeta a 2°C a
temperatura acima dos niveis pré-industriais, com esfor¢os adicionais para nao ultrapassar
1,5°C (UNFCCC, 2019).

Nesse sentido, o acordo busca determinar um importante marco referencial sobre o
limite aceitavel para o equilibrio da concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera e,
desse modo, reduz as incertezas apontadas por inimeros autores na década de 1990 sobre a
viabilidade do acordo do clima (MOZZER; PELLEGRINO, 2018). O acordo foi ratificado em
novembro de 2016 e consiste no maior esfor¢o internacional ja visto para o combate a
mudanca do clima (GUIDA, 2018; UNFCCC, 2019).

O Quadro 5 abaixo ilustra a linha do tempo das medidas envolvendo Mudangas

Climaticas.
Quadro 5 - Linha do tempo das medidas envolvendo mudangas climaticas
Ano Descrigao
1992 Rio 92: criagdo da Convencdo da ONU sobre Mudanga do Clima, com 193 paises sdo
signatarios
1997 Protocolo de Quioto: metas obrigatorias para os paises desenvolvidos reduzirem 5%
das emissoes
2002 Adesdo voluntaria do Brasil ao Protocolo de Quioto
2004 Implantac@o da Planta de Agdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAM)
2005 Entrada em vigor do Protocolo de Quioto
2009 Anuncio da meta voluntaria do Brasil de reduzir entre 36,1 ¢ 38,9% suas emissoes
projetadas até 2020
2012 Menor taxa de desmatamento na Amazoénia (4.571 km?), reducdo de 83% em relagéo
aos indices de 2004, ano de implantagdo do (PPCDAM)
2015 Acordo de Paris: esfor¢o para limitar aumento da temperatura da Terra em até 1,5°C
at¢ 2100
2020 Inicio da vigéncia do Acordo de Paris
2025 Compromisso brasileiro de reduzir em 37% as emissdes, com base nos dados de 2005
2030 Indicativo brasileiro de reduzir em 43% as emissoes, com base nos dados de 2005

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, BRASIL (2019

Na concepcao do Protocolo ndo houve nenhuma tentativa de estabelecer um critério
objetivo de como dividir o 6nus da mitigacdo da mudanca do clima. Na realidade, as metas
estabelecidas, politicamente por cada pais, no tocante as redugdes de emissdes de gases de
efeito estufa, pressupdem que a temperatura média da superficie terrestre continuara a

aumentar at¢ o final do primeiro periodo de compromisso em 2012. Todavia, ha o
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reconhecimento de que o esfor¢co econdmico que serd necessario para o cumprimento das
metas que foram estabelecidas no Protocolo resultard em custos significativos para a
economia de cada pais desenvolvido (BRASIL, 2004).

Com vistas a reducdo destes custos ¢ como forma de tornar mais facil o efetivo
cumprimento das metas estabelecidas, o Protocolo oferece mecanismos de flexibilizacdo e
possibilita que os paises estabelegam programas de reducdo da poluicdo dentro de seus
territorios (FELIPETTO, 2007; LIMA 2017).

Além de estimular o investimento verde, ajudar as Partes a atingirem suas metas de
emissdo de maneira econdmica e permitir que os paises com maiores custos de abatimento de
emissdes possam utilizar a redugio de emissdes de outros paises com menores custos (FEIJO;
PORTO JUNIOR, 2009; UNFCCC, 2019).

Dessa forma, os trés mecanismos de flexibilizagdo previstos sdo: Implementagao
Conjunta (IC), O Comércio de Emissdes (CE) e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL). Insta salientar que a Implementacdo Conjunta e o Comércio de Emissdes ndo se
aplicam ao Brasil, isto ¢, sio de exclusiva aplicagdo entre paises desenvolvidos (ARAUJO,
2007). Ja o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, por outro lado, podera ser implementado
conjuntamente com os paises em desenvolvimento (LIMA, 2017). E “por ser o tUnico
mecanismo do Protocolo de Quioto que admite a participacdo, que ¢ voluntaria, de paises em
desenvolvimento” (BITTENCOURT; BUSCH; CRUZ, 2018).

O MDL ou Clean Development Mechanism (CDM) ¢ praticamente uma evolugdo da
proposta brasileira de estabelecimento de um fundo que, com algumas modificagdes, foi
adotada em Quioto, e envolve paises desenvolvidos e em desenvolvimento, nesse caso,
abrindo janelas de oportunidades para o Brasil (ARAUJO, 2007).

A proposta brasileira de criagdo de um Fundo de Desenvolvimento Limpo (FDL)
estabelecia uma penalidade financeira aos paises desenvolvidos - Anexo I - cujas emissoes de
gases de efeito estufa fossem superiores aos niveis acordados no ambito da convengdo. A
ideia era de que os recursos auferidos fossem aplicados em projetos de mitigagdo ou
prevencdao de mudangas climaticas em paises em desenvolvimento, através de um fundo
(ABIFADEL, 2005).

Frondizi (2009) menciona que o FDL seria formado por meio de recursos financeiros
dos paises desenvolvidos que ndo cumprissem suas obrigacdes quantificadas de redugdo ou

limita¢dao de emissdes de gases de efeito estufa.
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Ao longo da COP 3 - Terceira Conferéncia das Partes - da Convencdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, essa proposta evoluiu para o MDL (ABIFADEL,
2005).

Os paises em desenvolvimento, como o Brasil, que ndo sao obrigados a reduzir suas
emissdes, participam do Protocolo somente por meio do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (LIMA, 2017). Uma vez que ¢ a alternativa que mais lhe interessa, ao permitir que
paises do Anexo I possam investir em projetos de redugdo de emissdes alocados nos paises
em desenvolvimento, onde nao ha a obrigagdo de cortar emissodes e o custo de implementagao
desses projetos ¢ menor (ARAUJO, 2007).

O MDL foi estabelecido com o objetivo de conceder créditos para projetos que
reduzem ou evitem emissdes nos paises em desenvolvimento. Ele funciona como um canal
por meio do qual os governos e as corporacdes privadas transferem tecnologias limpas e
estimulem o desenvolvimento sustentavel (FELIPETTO, 2007).

O mecanismo possibilita que um pais do anexo I possa adquirir Redugdes Certificadas
de Emissdes (RCEs) — também conhecidas como créditos de carbono — em projetos
implantados nos paises em desenvolvimento. Dessa forma, os paises do Anexo I poderiam
cumprir parte de seus compromissos internos a custos mais baixos, ao passo que poderiam
promover o desenvolvimento sustentdvel nos paises em desenvolvimento (OLIVEIRA;
MIGUEZ; ANDRADE, 2018).

As obrigatoriedades destinaram-se a 38 (trinta e oito) paises, incluidos no chamado
Anexo I, referente as nagdes desenvolvidas e com maior contribuicdo acumulada para os
efeitos das mudancas climéticas, devido ao maior periodo de emissdes desde o inicio do seu
desenvolvimento industrial. A esses paises foi atribuido o compromisso de reduzir suas
emissoes em pelo menos 5,2% em relagdo aos niveis de 1990, durante o primeiro periodo de
comprometimento 2008-2012 (UNFCCC, 2019).

Ao adotarem essa pratica, os paises desenvolvidos adquirem o direito de poluir, por
meio de investimentos em projetos que devem ser executados nos paises ainda em
desenvolvimento. Contudo, os paises industrializados reduzem suas obrigagdes utilizando-se
de créditos de carbono, sempre dentro dos limites expostos pelo Protocolo. Vale salientar que
ao financiarem projetos de reducdes em paises em desenvolvimento, tais paises recebem as
Redugoes Certificadas de Emissdoes (MENDES et al. 2017).

De acordo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes

(MCTIC) tais projetos sao implementados em paises em desenvolvimento, os quais podem
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vender essas redugdes de emissdes obtidas para os paises desenvolvidos auxiliando-os assim,
a cumprir as suas metas e compromissos de reducdo de gases de efeito estufa.

O MDL esté previsto no artigo 12 do Protocolo de Quioto:

O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo
incluidas no Anexo I para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam
para o objetivo final da Convengdo, e assistir as Partes incluidas no Anexo I para
que cumpram seus compromissos quantificados de limitacao e redugdo de emissdes,
assumidos no Artigo 3 (BRASIL, 2004, p. 28)

De acordo com Ventura, Tosini ¢ Cuoco (2007) o artigo 12 do Protocolo de Quioto
esclarece que os projetos de MDL tem como finalidade atingir o desenvolvimento sustentavel,
isto €, devem atender a critérios econdomicos, ambientais € sociais.

Corroborando com isso, Paris e Seo (2007) citam que tal mecanismo deve fomentar o
desenvolvimento sustentavel dos paises fora do Anexo I, mediante transferéncia de tecnologia
e incentivo a um novo padrao de desenvolvimento com base na conciliagdo entre crescimento
econdmico, inclusdo social e respeito ao meio ambiente.

Na concepgao de Pereira (2004) o tripé¢ fundamental para aceitagdo de um projeto de
MDL ¢ que ele tenha sustentabilidade economica, ambiental e social. Isto significa dizer que
0 projeto por si so seja vidvel como negocio, garanta a comunidade onde esta inserido algum
tipo de beneficio e estar de acordo com as exigéncias de protecdo e conservacdo ambiental.

Para os paises ndo relacionados no Anexo I do Protocolo, o ganho com o MDL ¢
bastante significativo, proporcionando, de acordo com Felipetto (2007, p. 15):

. “Entrada de recursos de paises estrangeiros, o que gera empregos ¢
investimentos em areas como saneamento, saude e dentre outras. Tais recursos nao
sdo financiamentos que precisam ser amortizados; sdo receitas efetivas de operacao
de venda, ou seja, os paises desenvolvidos pagam pela qualidade ambiental futura. E
uma eficiente forma de transferéncia de recursos de paises desenvolvidos para paises
em desenvolvimento;

. Melhoria da qualidade ambiental com a utiliza¢do de tecnologias limpas;

. Modernizagao das atividades produtivas”. (FELIPETTO, 2007, 15)

As atividades de projetos de MDL nos paises em desenvolvimento tém que apresentar
beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo, e estar diretamente relacionadas aos gases de
efeito estufa, podendo reduzir as emissdes desses gases ou aumentar a remog¢do de CO2.
(FRONDIZI, 2009).

Os projetos de MDL podem envolver a substitui¢ao de energia de origem fossil por
outra de fonte de energia renovavel, a racionalizacao do uso da energia, servigos urbanos ou
outras atividades que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa estabelecidos pelo
protocolo: didxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20), hidrofluorcarbonos

(HFCs), hexafluoreto de enxofre (SF6) e perfluorcarbonos (PFCs) (BRASIL, 2004).



69

No tocante aos setores onde os projetos podem ser desenvolvidos, encontram-se desde

a industria de energia (tanto de fontes renovaveis, quanto ndo-renovaveis) até a agricultura,

passando pelo transporte; tratamento e disposicao de residuos; reflorestamento; emissdes

fugitivas; e uso de solventes (GOES et al. 2018).

De acordo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes -

MCTIC, o Conselho Executivo do MDL, baseado no Anexo A do Protocolo de Quioto,

adotou uma lista de 15 (quinze) escopos setoriais para os projetos que podem ser

desenvolvidos.

O Quadro 6, ilustra os principais projetos que podem ser certificados como redutores

da emissdo de gases de efeito estufa.

Quadro 6 — Principais setores que podem ser certificados como redutores de emissdo de Gases do Efeito Estufa

(GEEs)

Setor

Projetos

Industria de energia (fonte renovavel e ndo-
renovavel)

Geracao de energia a partir de fontes renovaveis;
de eficiéncia energética; de captura de gas de
aterro sanitario e geracao de energia elétrica; de
substitui¢do de combustiveis fosseis.

2 Distribuicdo de energia Eficiéncia energética.
3 Demanda de energia (projetos de eficiéncia Eficiéncia energética.
e conservacao de energia)
4 Industrias de produgdo Eficiéncia energética; de substituicdo de
combustiveis fosseis; de fontes de energia
renovaveis.
5 Industrias quimicas Implantacdo de processos industriais que resultem
na redugao de emissoes de GEE.

6 Construgao Implantagdo de

processos industriais que resultem na reducgao de
emissdes de GEE.
7 Transporte Substituicdo de frota com veiculos de baixa
emissdo de GEE.

8 Mineragéo e producdo de minerais Implantagéo de processos industriais que resultem

na reducdo de emissdes de GEE na producédo de
minérios, bem como na produ¢do de cimento.

9 Metalurgica (Produgdo de metais) Implantacdo de processos industriais que resultem

na reducdo de emissdes de GEE na producédo de
metais, incluindo ago e ferro.
10 Emissdes fugitivas de combustiveis (sélido, Aproveitamento de biogas ¢ de gas natural.
liquido e gasoso)
11 Emissdes de gases fugitivos na producao e Incineragao de HFC23.
consumo de halocarbonos e hexafluorido de
enxofre
12 Uso de solventes Implantacdo de processos industriais que resultem

na reducd@o de emissdes de GEE na utilizagdo de
solventes e outros produtos que contenham
componentes volateis.
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13 Gestdo e tratamento de residuos Aproveitamento energético das emissdes de
metano provenientes de aterros sanitarios e de
geragdo de energia com residuos solidos e liquidos;
de captura de biogés; de gerenciamento de dejetos
de animais; de recuperagdo e metano; de
tratamento de 4gua de rejeito industrial.

14 Reflorestamento e florestamento Maior remogido de GEEs em atividades
relacionadas a mudanca do uso da terra ¢ florestas.

15 Agricultura Reducdo de emissdes antropicas relacionadas a
atividade agricola, exceto aquelas relacionadas a
queima de combustiveis e as emissdes de esgoto;

projetos de gerenciamento de dejetos animais e de
eficiéncia energética em unidades produtivas do

setor agropecuario.

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicag¢des - MCTIC (BRASIL, 2019).

O mecanismo ¢ baseado no desenvolvimento de projetos € tem como responsavel por
parte de seu grande sucesso a iniciativa das empresas (FRONDIZI, 2009).
Conforme Araujo (2007), o MDL lida com dois objetivos principais:
(1) Ajudar os paises ndo-Anexo I a conquistar o desenvolvimento sustentavel;
(1)  Ajudar os paises do Anexo I a cumprir a seus compromissos de redugao e de limitagao

de emissdes de gases de efeito estufa.

Na COP 1, em Marrakesh, foi definida a estrutura institucional e diretrizes do MDL,
com a finalidade de garantir a consecugio de seus objetivos e funcionamento (ARAUJO,
2012).

Conforme Lopes (2002) os projetos devem ser submetidos a um processo de
verificagdo através das instituigdes estabelecidas na Sétima Conferéncia das Partes — COP 7,
que se dispde a seguir:

a) Conselho Executivo do MDL

Supervisiona o funcionamento do MDL. Entre suas responsabilidades destacam-se:
(i) o credenciamento das Entidades Operacionais Designadas; (ii) registro das
atividades de projeto do MDL; (iii) emissdo das RCEs; (iv) desenvolvimento e
operacdo do Registro do MDL; (v) estabelecimento e aperfeicoamento de
metodologias para defini¢do da linha de base, monitoramento e fugas.

b) Autoridade Nacional Designada

Governos de paises participantes de uma atividade de projeto do MDL devem
designar junto 8 CQNUMC uma Autoridade Nacional para o MDL. A Autoridade
Nacional Designada (AND) atesta que a participagao dos paises é voluntaria e, no
caso do pais onde sdo implementadas as atividades de projeto, que ditas atividades
contribuem para o desenvolvimento sustentavel do pais, a quem cabe decidir, de
forma soberana, se este objetivo do MDL estd sendo cumprido. As atividades de
projetos do MDL devem ser aprovadas pela AND.

¢) Entidades Operacionais Designadas
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Sao entidades nacionais ou internacionais credenciadas pelo Conselho Executivo e
designadas pela COP/MOP, a qual ratificara ou ndo o credenciamento feito pelo
Conselho Executivo. As responsabilidades das Entidades Operacionais Designadas -
EODs consistem em: (i) validar atividades de projetos do MDL de acordo com as
decisdes de Marrakesh; (ii) verificar e certificar redu¢des de emissdes de gases de
efeito estufa e remocdes de CO2; (iii) manter uma lista publica de atividades de
projetos do MDL,; (iv) enviar um relatorio anual ao Conselho Executivo; (v) manter
disponiveis para o publico as informagdes sobre as atividades de projeto do MDL,
que ndo sejam consideradas confidenciais pelos participantes do projeto (LOPES,

2002, p. 20).

Cabe a Conferéncia das Partes definir as regras e as metodologias relacionadas ao

MDL e receber informagdes do Conselho Executivo do MDL referentes aos projetos

desenvolvidos ou em desenvolvimento, bem como todas as informagdes referentes ao

mecanismo. (MARCHEZI; AMARAL, 2008).

O Quadro 7 a seguir apresenta a estrutura institucional do MDL e, de forma sintética,

destaca os principais objetivos e fungdes:

Quadro 7 - Estrutura institucional do MDL

Sigla Instituicdo
COP | Conferéncia das
Partes
Objetivo

e regulamentar e fiscalizar
a implementac¢do do
Protocolo de Quioto.

Funcoes
e ter autoridade sobre o
MDL e suas diretrizes;
e decidir sobre as
recomendagoes referentes
as regras do MDL feitas
pelo Conselho Executivo;
e decidir sobre a
designagdo das (EODs)
credenciadas
provisoriamente pelo
Conselho Executivo;
® revisar os relatorios
anuais do Conselho
Executivo;

e revisar a distribuicao
regional e sub-regional das
(EODs) e das atividades
de projeto;

Sigla Instituicdo
CE Conselho
Executivo
Objetivo

® supervisionar o
funcionamento do MDL.

Funcoes
e fazer recomendagdes a
COP acerca de
modalidades e
procedimentos para o
MDL e/ou qualquer
correcao ou adigdo as
regras de procedimento do
CE;
® aprovar novas
metodologias relacionadas
a linha de base,
plano de monitoramento
e limites do projeto;

e accitar formalmente um
projeto validado como
uma atividade de projeto
do MDL (registro);

e instruir o administrador
do registro do MDL a
emitir RCEs para uma
atividade de projeto

Sigla Instituicio
AND Autoridade
Nacional
Designada
Objetivo

® aprovar o projeto para
ser submetido a ONU para
validacdo e registro.

Funcoes
e atestar, pela AND de
cada Parte envolvida, o
carater voluntario do
envolvimento dos
participantes do projeto e,
no caso da Parte anfitria,
que as atividades de
projeto;
contribuem para o
desenvolvimento
sustentavel do pais;

® a aprovagdo das
atividades
de projeto do MDL ¢
concedida por meio de
uma Carta de Aprovacao
(LoA, do inglés
letter of approval) emitida
pelas ANDs envolvidas.

Sigla Instituicio
EOD Entidade
Operacional
Designada
Objetivo

e garantir que as
atividades de projeto
estejam aplicando
corretamente as normas e
os procedimentos
estabelecidos
pelo Protocolo de Quioto e
pelo CE do MDL.
Funcoes
e cumprir a Validagdo —
fase na qual a EOD
analisa o DCP, visita o
empreendimento, checa a
documentacgao, solicita
alteracdes ¢
complementagdes, entre
outras providéncias, de
forma a garantir que a
atividade de projeto
cumpre a regulamentacéo
do MDL, antes
de solicitar seu registro ao
Conselho Executivo;

e Cumprir a Verificagfo |
Certificacdo — fase na qual
a EOD confirma que o
plano de
monitoramento foi
adequadamente aplicado e
que seus dados expressam
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as efetivas
redugdes de emissoes (ou
remogao de CO?),
traduzindo-as em
Relatorio de Certificacao
a ser enviado ao Conselho
Executivo para a emissdo
das RCEs
correspondentes.

e manter uma lista publica
de atividades de projetos
do MDL; enviar um
relatorio anual ao
Conselho Executivo.

e manter disponiveis para
o publico
as informagdes sobre as
atividades de projeto do
MDL que ndo sejam
consideradas
confidenciais pelos
participantes do projeto.

Fonte: Frondizi (2009).

Pelo exposto, observa-se que o mecanismo criou uma infraestrutura institucional
regulatéria de elevada confianga com capacidade para mensurar, reportar e verificar
resultados do processo de redug¢dao de emissdes no ambito de projetos e de programas
(GUTIERREZ, 2018).

O Brasil foi o primeiro pais a regulamentar o protocolo, designando como sua
Autoridade Nacional Designada (AND) a Comissao Interministerial de Mudanga do Clima
(CIMGC), criada por meio do Decreto presidencial em 7 de julho de 1999, tendo como
finalidade articular as agdes de governo decorrentes das CQNUMC e seus instrumentos
subsididrios de que o Brasil vier a ser parte (BRASIL, 2019).

O decreto indica que a CIMGC deve levar em conta a preocupagdo com a
regulamentagdo dos mecanismos do Protocolo e, em particular, dentre outras atribuigoes,
determina que a comissdo serd a Autoridade Nacional Designada (AND) para aprovar os
projetos considerados elegiveis do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Dentre as atribui¢des da Comissdo, podemos citar:

. Emitir parecer, sempre que demandado, sobre propostas de politicas setoriais,
instrumentos legais e normas que contenham componente relevante para a mitigagao
da mudanga global do clima e para a adaptag@o do pais aos seus impactos;

. Fornecer subsidios as posi¢des do governo nas negociacdes sob a égide da
CQNUMC e instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte;
. Definir critérios de elegibilidade adicionais aos considerados pelos

organismos da convengdo, encarregados do MDL, previsto no artigo 12 do
Protocolo de Quioto da CQNUMC, conforme estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentavel;
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. Apreciar pareceres sobre projetos que resultem em redugdes de emissoes e
que sejam considerados elegiveis para o MDL, e aprova-los, se for o caso;
. Realizar articulagdo com entidades representativas da sociedade civil, no

sentido de promover as agdes dos oOrgdos governamentais e privados, em
cumprimento aos compromissos assumidos pelo Brasil perante a CQNUMC, e os
instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte (OLIVEIRA; MIGUEZ;
ANDRADE, 2018, p.29).

Por meio da Resolucdo n. ° 1 de 11 de setembro de 2003, a CIMGC internalizou as
modalidades e os procedimentos do MDL no Brasil, conforme as decisdoes do Conselho
Executivo do MDL e a legislagao brasileira (BRASIL, 2003).

De acordo com Oliveira, Miguez e Andrade (2018) a resolu¢do buscou internalizar as
modalidades, os procedimentos determinados no ambito internacional, respeitando as
especificidades do Brasil e refletindo fielmente as regras do Protocolo de Quioto e as decisdes
das Conferéncias na qualidade de reuniao das partes.

Conforme o anexo III da Resolugdo n. ° 1 da CIMGC estabelece que os participantes
do projeto deverdo descrever se e como a atividade de projeto contribuird para o

desenvolvimento sustentavel no que diz respeito aos seguintes aspectos:

a) Contribuigdo para a sustentabilidade ambiental local

Avalia a mitigagdo dos impactos ambientais locais (residuos solidos, efluentes

liquidos, poluentes atmosféricos, dentre outros) propiciada pelo projeto em

comparagdo com os impactos ambientais locais estimados para o cenario de

referéncia.

b) Contribuicdo para o desenvolvimento das condigdes de trabalho e a geragdo
liquida de empregos

Avalia o compromisso do projeto com responsabilidades sociais e trabalhistas,

programas de saude e educagdo ¢ defesa dos direitos civis. Avalia, também, o

incremento no nivel qualitativo e quantitativo de empregos (diretos e indiretos)

comparando-se o cenario do projeto com o cenario de referéncia.

c) Contribui¢ao para a distribui¢do de renda

Avalia os efeitos diretos ¢ indiretos sobre a qualidade de vida das populagdes de

baixa renda, observando os beneficios socioecondmicos propiciados pelo projeto em

relagdo ao cenario de referéncia.

d) Contribuicdo para capacitagdo e desenvolvimento tecnologico

Avalia o grau de inovacdo tecnologica do projeto em relagdo ao cenario de

referéncia e as tecnologias empregadas em atividades passiveis de comparagdo com

as previstas no projeto. Avalia também a possibilidade de reproducdo da tecnologia

empregada, observando o seu efeito demonstrativo, avaliando, ainda, a origem dos

equipamentos, a existéncia de royalties e de licengas tecnoldgicas e a necessidade de

assisténcia técnica internacional.

e) Contribuigdo para a integragdo regional e a articulagdo com outros setores

A contribui¢do para o desenvolvimento regional pode ser medida a partir da

integracdo do projeto com outras atividades socioecondmicas na regido de sua

implantacdo (BRASIL, 2003, p. 50).



74

Assim, todos os projetos de MDL do Brasil submetidos a avaliacdo da CIMGC sao
obrigados a preparar um documento evidenciando sua contribuicdo do desenvolvimento
sustentavel, tendo como base os critérios estabelecidos no anexo III (PEREIRA, 2018).

Os projetos de MDL podem ser divididos em duas categorias:

a) Atividade de projeto ¢ uma medida, operacdo ou agao que tenha por objetivo reduzir

emissoes de gases de efeito estufa.

b) Programa de Atividades ¢ uma agdo voluntaria, coordenada por uma entidade publica

ou privada, que implementa politicas/medidas ou objetivos estabelecidos.

Ele incorpora, dentro de um s6 programa, um numero ilimitado de atividades
programaticas com as mesmas caracteristicas — essas atividades sdo denominadas CPAS. Ou
seja, o PoA constitui um programa (um guarda-chuva de atividades de projeto) que engloba
diversas CPAs semelhantes.

Vale ressaltar que antes de iniciar a elaboragdo de um projeto de MDL, seu proponente
deve atentar que, de acordo com as regras estabelecidas nas Conferéncias das Partes, a
participagdo em um projeto de MDL deve ser voluntaria, isto ¢, ndo sdo aceitos projetos
induzidos ou desenvolvidos em decorréncia de legislacdo governamental que retire a natureza
espontanea do empreendimento (BM&FBOVESPA, 2019).

Para ser elegiveis no ambito do MDL, as atividades de projeto devem contribuir para o
objetivo primordial da Conven¢do Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima e

cumprir alguns requisitos, dentre os quais:

. Participagao voluntaria;

. Aprovacao do pais de origem;

o Atendimento aos objetivos de desenvolvimento sustentavel;

o Reducdo das emissdes de forma adicional ao que ocorreria na auséncia da atividade de
projeto MDL;

o Contabilizagdo das emissdes que ocorrem fora dos limites do projeto;

o Consulta a todos os atores que sofrerdo os impactos das atividades do projeto (partes

interessadas);
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. Garantia de nao causar impactos colaterais negativos ao meio ambiente local;

o Producdo de beneficios mensuraveis, reais e de longo prazo relacionados com a
mitigacdo da mudanca do clima;

. Relacdo com os gases e setores definidos no Anexo A do Protocolo de Quioto ou com

atividades de projetos de reflorestamento e florestamento.

As quantidades relativas a reducdes de emissdo de gases de efeito estufa e/ou
remogdes de CO2 atribuidas a uma atividade de projeto resultam em RCEs medidas em
toneladas de dioxido de carbono equivalente.

Para que um projeto resulte em RCEs, as atividades de projeto e programas de
atividades (PoAs) do MDL devem, necessariamente, passar por 7 (sete) etapas do ciclo do

projeto:

1. Elaboracdo do Documento de Concepgao do Projeto (DCP ou, em inglés, PDD, de Project
Design Document);

2. Validag¢ao pela Entidade Operacional Designada (EOD);

3. Aprovagao pela Autoridade Nacional Designada (AND);

4. Registro no Conselho Executivo do MDL;

5. Monitoramento;

6. Verificagdo e certificacao pela Entidade Operacional Designada;

7. Emissao das RCEs pelo Conselho Executivo do MDL.

Recomenda-se, contudo, que antes da elaboracdo do DCP seja feito um Estudo de
Viabilidade do Projeto, por meio de um documento preliminar inicial (PIN, de Project Idea
Note).

Tal documento traz uma primeira visdo do projeto, contendo dados como:
patrocinador e partes envolvidas, modelo institucional, tipo de projeto, localizacdo, descritivo,
situacdo atual, historico, tecnologia a ser empregada, capacidade de implementagao,
estimativa de quantidade de certificados de carbono (quantidade de carbono a ser evitada)
durante a vida util, cronograma inicial de entrega dos certificados, riscos, plano de mitigacao
de riscos, passos necessarios para a implementagdo do projeto, cronograma de investimentos

necessarios (FELIPETTO, 2007).
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A figura 2 ilustra de forma esquematica todo o ciclo do projeto de MDL.

Figura 2 - Ciclo do Projeto de MDL
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Fonte: BM&FBovespa (2019).

A partir dessa representagdao esquematica, segue descricao detalhada de cada etapa do
ciclo do projeto de forma a elucidar o processo geral das atividades de projeto no ambito do
MDL, para que ele possa ser regulamentado e as RCEs sejam emitidas e estejam habilitadas

para a comercializagdo:

1. Elaboraciao do Documento de Concep¢io do Projeto (DCP ou, em inglés, PDD, de

Project Design Document)

Trata-se da fase de configuracdo do projeto (etapa 1 da figura). O documento de
concepcdo do projeto é a base do trabalho de analise estratégica e avaliagio (ARAUJO,
2007), onde retine as informagdes que caracterizam uma atividade de projeto conforme os

procedimentos estabelecidos pelo MDL, bem como seguir o modelo vigente estabelecido pelo
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Conselho Executivo (FRONDIZI, 2009). Neste sentido, trata-se do primeiro passo para o
ciclo do projeto e tem como responsavel os participantes do projeto (SABBAG, 2008).

O DCP lida com os aspectos técnicos e organizacionais da atividade principal do
projeto. Deve incluir a descricdo geral das atividades do projeto, a metodologia da linha de
base, um plano de monitoramento, as metodologias para o célculo da redugdo de emissdes de
gases de efeito estufa e para o estabelecimento dos limites da atividade de projeto e das fugas,
a defini¢ao do periodo de obtengao de créditos, a justificativa para adicionalidade da atividade
de projeto (Tool for the determination and assessment of additionality — Ferramenta para a
demonstragdo e avaliacdo da adicionalidade), os relatorios de impactos ambientais e 0s
comentarios das partes interessadas (stakeholders).(UNFCCC, 2019; FELIPETTO, 2007;
ARAUIJO, 2007),

O Documento de Concepg¢ao do Projeto - DCP deve seguir o modelo vigente
estabelecido pelo Conselho Executivo, disponivel no UNFCCC, site http://unfcce.int/cdm
(FRONDIZI, 2009).

Etapas obrigatorias que constituem o Documento de Concepcao do Projeto - DCP:

a) Descrigao geral da atividade de projeto

Trata-se de uma descricdo geral da atividade de projeto que devera englobar (titulo da
atividade de projeto, incluindo também o niimero da versao e a data do documento, descrigao
da atividade de projeto, lista das Partes e participantes envolvidos no projeto, incluindo
informagdes de contato a serem incluidas no Anexo I do DCP, descri¢do técnica da atividade

de projeto).

b) Aplicagao da metodologia de linha de base e monitoramento

De acordo com Frondizi (2009), “a linha de base de um projeto representa de forma
razoavel as emissdes antropicas por fontes de GEE que ocorreriam na auséncia da atividade

de projeto proposta”. Ainda segundo a autora:

O estabelecimento da linha de base para uma atividade de projeto é uma das fases
cruciais do desenvolvimento de um projeto. Ela precisa ter credibilidade e ser
estabelecida sem ambiguidades, pois a reducdo de emissdes ou remocdes de GEE da
atividade de projeto serdo calculadas a partir da linha de base. Existem alguns
procedimentos-padrdo para estabelecer a linha de base, os quais podem ser
encontrados na “Ferramenta para demonstrar e avaliar a adicionalidade” e na
“Ferramenta combinada para identificar o cendrio da linha de base e demonstrar a
adicionalidade”. Existem procedimentos simplificados para projetos de pequena
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escala. Todos os procedimentos incluem a identificagdo de cenarios hipotéticos na
auséncia da atividade de projeto e procedimentos para avaliar se o projeto seria
desenvolvido sem o MDL. O cenério hipotético selecionado servird como base de
comparagdo com o projeto de MDL para avaliagdo da reducdo de emissdes ou
remocdes de GEE e para a futura emissdo de Redugoes Certificadas de Emissdes —
RCEs (ou “créditos de carbono’) (FRONDIZI, 2009, p. 33).

De forma sucinta, a linha de base de uma atividade de projeto do MDL ¢ o cenario que
representa as emissoes antropicas de gases de efeito estufa por fontes que ocorreriam na
auséncia da atividade de projeto proposta, englobando as emissdes de todos os gases, setores e
categorias de fontes elencados no Anexo A do Protocolo de Quioto que acontegam dentro do
limite do projeto. Tal cenario serve de referéncia para a verificagdo da adicionalidade e a
quantificagdo das RCEs decorrentes das atividades de projeto do MDL (FELIPETTO, 2007).

Quanto a adicionalidade, compreende-se “como sendo a evidenciacdo de que
determinado projeto de MDL efetivamente, reduza as emissdes ou aumente o sequestro de
gases causadores de efeito estufa”. (SILVA; SILVA, 2015, p. 7).

Conforme Frondizi (2009) um projeto proposto sé ¢ considerado adicional se sua
implantacao estiver vinculada necessariamente ao registro como uma atividade de MDL, ou
seja, ao fato de que a atividade de projeto ndo seria executada sem a expectativa dos seus
créditos de carbono.

Leme, Cunha e Walter (2004, p. 4) mencionam que “[...] para que um projeto de MDL
seja creditado e possa emitir RCE, deve comprovar que contribuiu, de forma adicional a
determinada referéncia, para a redu¢do de emissdes ou para o sequestro de carbono da
atmosfera”. Dessa forma, evidenciando as emissdes antropicas de gases de efeito estufa que
ocorreriam na auséncia do projeto proposto, incluindo todos os gases, setores e categorias de
fontes listadas no Anexo A do Protocolo de Quioto. E importante destacar que esse pardmetro
¢ utilizado para o célculo da adicionalidade e também para mensuragdo das RCEs (SOUZA,
2010)

Toda essa preocupacdo em demonstrar a adicionalidade do projeto deve-se a sua
natureza de ser um mecanismo de compensagdo, ou seja, os créditos de carbono gerados
nesses projetos serdo utilizados pelos paises no Anexo I para compensar reducdes de emissdes
ndo realizadas domesticamente, motivo pelo qual deve-se zelar pela integridade ambiental do
Protocolo de Quioto ¢ do MDL (FRONDIZI, 2009).

Existem diversos instrumentos para demonstrar a adicionalidade, sendo a mais
utilizada a “Ferramenta para Demonstracdo e Avaliagdo de Adicionalidade”, desenvolvida

pelo Conselho Executivo. No entanto, os participantes podem optar por ndo utilizar
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ferramenta alguma e apresentar a sua argumentacdo para demonstrar a adicionalidade do seu
projeto; a ndo ser nos casos em que a “ferramenta” seja citada como parte da metodologia
utilizada (FRONDIZI, 2009).

A Ferramenta para Demonstragdo e Avaliacdo de Adicionalidade compreende as

seguintes partes:

Parte 1: Identificacdo de alternativas para a atividade de projeto;
Parte 2: Analise de investimento;
Parte 3: Analise de barreiras;

Parte 4: Analise da pratica comum.

Parte 1: Identificacdo de alternativas para a atividade de projeto

As alternativas a atividade de projeto disponiveis aos participantes do projeto ou a
outros empreendedores precisam ser consistentes com a legislagdo e regulamentacdes
vigentes (COSTA, 2011). Adicionalmente, as alternativas possiveis devem fornecer os
mesmos produtos ou servigos, com qualidade, propriedades e areas de aplicagdo comparaveis.
Os proponentes de projeto podem preferir a anélise de investimento e, opcionalmente, depois
completa-la com a andlise de barreiras; ou escolher apenas a analise de barreiras. De qualquer
modo, dessa analise deve resultar que a atividade proposta nao seria feita sem os beneficios

do MDL (FRONDIZI, 2009).

Parte 2: Analise de investimento

De acordo com Costa (2011), esta analise determina se a atividade de projeto proposta:
a) ndo ¢ a mais atrativa economicamente ou financeiramente, ou b) ndo ¢ economicamente ou
financeiramente viavel sem os rendimentos oriundos da venda das RCE:s.

A analise de investimento pode ser feita de trés formas:

. Opcao I - Se o projeto nao gera nenhum beneficio econdomico ou financeiro além dos

“créditos de carbono” do MDL; e

. Opcoes II e IIT - Caso contrario, devera escolher entre essas opgdes (II e III).
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Opcdo I: Andlise de custo simples, caso a atividade de projeto ndo consiga
rentabilidade, além dos créditos de carbono;

Opcao II: Analise por comparacdo de investimentos quando o projeto tem
lucratividade além dos créditos de carbono, como, por exemplo, a venda de eletricidade.
Nesse caso, ¢ necessario comparar o projeto proposto com a alternativa da linha de base,
usando critérios de andlise de investimentos, dentre eles: Taxa Interna de Retorno (TIR), que
representa a rentabilidade gerada por determinado investimento, ou Valor Presente Liquido
(VPL) que representa a diferenca entre o investimento realizado (dispéndio corrente de caixa)
e o valor presente dos fluxos de caixa futuros (retorno futuro).

Frondizi (2009) salienta que, no caso do setor de energia, ¢ verificada a relagdo
custo/beneficio ou custo de servigo (por exemplo, $/kWh padronizado) da forma mais
aplicavel ao projeto e ao contexto decisorio.

Opgao III: Anélise de padrao de referéncia (benchmark), onde se identifica o indicador
financeiro relevante, como a (TIR) na opcao anterior, mais adequado para o tipo de projeto e
contexto de decisdo.

Frondizi (2009) menciona que a analise de investimento deve ser apresentada de forma
transparente, como anexo ou internamente no documento, de modo que um leitor possa
reproduzir a andlise e obter os mesmos resultados. Da comparacdo das alternativas deve
resultar que o projeto MDL apresentado ndo ¢ o mais atrativo sem os “créditos de carbono”,
ou, simplesmente, que ndo ¢ economicamente ou financeiramente mais atrativo do que a
alternativa da linha de base. Caso tenham sido usadas as Opc¢oes Il ou III, uma analise de
sensibilidade dos pardmetros envolvidos deve ser feita para garantir que a andlise financeira

continua valida.

Parte 3 - Analise de barreiras

Nessa analise, de acordo com Frondizi (2009), deve-se indicar que existem uma ou
mais barreiras que impedem a implementagdo da atividade de projeto. E fundamental
apresentar evidéncias documentadas e transparentes de forma conservadora. Alguns exemplos
de tipos de barreiras comuns sdo elencados abaixo:

° Barreiras de investimentos, como dificuldades de acesso as fontes de financiamento;
. Barreiras tecnoldgicas, como riscos tecnoldgicos, indisponibilidade da tecnologia na
regido, falta de pessoal especializado e capacitado para operacdo e manutencdo, falta de

infraestrutura adequada a tecnologia proposta;
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. Barreiras devido a pratica dominante, como por exemplo, “o projeto ¢ o primeiro do
seu tipo”;
. Outras barreiras, de preferéncia especificadas como exemplo na metodologia em uso.

Parte 4 - Analise da pratica comum

Este ¢ um teste de credibilidade. Nessa etapa, projetos analogos ao proposto, que nao
sejam projetos MDL (registrados ou em validagdo) e que estejam em operacdo na regido e em
condicdes similares devem ser listados. Os proponentes do projeto devem justificar a razao de
existéncia desses projetos vis-a-vis a atividade de projeto proposta, mostrando se essas
atividades estao difundidas. Se existirem muitas atividades similares, deve-se mostrar por que
a atividade de projeto proposta ndo ¢ atrativa financeira e economicamente ou enfrenta
barreiras, em face as outras. Se ndo houver como ter acesso a informacao e dados de projetos
semelhantes, o DCP deve conter justificativa nesse sentido. De modo geral, ¢ necessario
explicar por que outros projetos similares estdo implantados sem a utilizagdo do MDL

(FRONDIZI, 2009; COSTA, 2011).

c) Inicio da atividade de projeto e periodo de obten¢do de créditos

O DCP deve conter a definicdo do periodo de obtengdo de créditos, relatorios de
impactos ambientais, comentdrios dos atores (partes interessadas) e informagdes quanto a

utilizacdo de fontes adicionais de financiamento (LOPES, 2002).

O DCP deve incluir os seguintes dados:

. Data de inicio da atividade de projeto;

. Duragéo da atividade de projeto em anos e meses;

. Escolha do periodo de obtengdo de crédito e suas respectivas informagoes;

. No caso de escolha de periodo de crédito renovavel, a EOD deve determinar

¢ informar o Conselho Executivo, a cada renovacdo do periodo de obtengdo de
crédito, se a linha de base original do projeto permanece valida ou se deve ser

alterada;

. Data de inicio do primeiro periodo de obten¢do de crédito;

. Durag¢ao do primeiro periodo de obtengdo de crédito; e

. No caso de escolha de periodo de obtengdo de crédito fixo, devem ser

informadas sua data de inicio e duragdo. (FRONDIZI, 2009, p. 53).

Conforme as regras do MDL existem duas possibilidades de escolha de periodo de
obtencdo de créditos por parte dos participantes do projeto: (i) duracdo de 7 anos, com no
maximo duas renovagdes, totalizando o periodo méximo de 21 anos; ou (ii) duracdo de 10

anos, sem possibilidade de renovagao.
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d) Documentos e referéncias sobre impactos ambientais associados a atividade de projeto

Deve constar do DCP, no item “Impactos Ambientais”, documentacdo acerca dos
possiveis impactos que a atividade proposta possa causar ao meio ambiente. Esta
documentacdo serd composta dos resultados da andlise dos impactos ambientais associados a
atividade de projeto dentro e fora dos seus limites. Caso os impactos ambientais sejam
considerados significativos pelos participantes do projeto ou pela Parte anfitria, deve ser
apresentado o resultado do estudo de impacto ambiental desenvolvido de acordo com o Termo

de Referéncia estabelecido pela Parte anfitria (FRONDIZI, 2009).

e) Comentarios dos atores interessados (stakeholders)

A consulta a diferentes publicos de interesse inclui a descricdo de como os atores
foram convidados a participar € como seus comentarios foram compilados. A atividade de
projeto deve ser apresentada de forma clara para facilitar e fomentar a participagdao de
qualquer stakeholder. Posteriormente, todos aqueles que comentaram devem ser identificados.
Uma sintese desses comentarios ¢ da forma como eles foram levados em considera¢do nas
decisdes relativas a atividade de projeto faz parte da versdo final do DCP que passara pelas

etapas subsequentes de validacao e aprovacdao (FRONDIZI, 2009).

2. Validacao pela Entidade Operacional Designada (EOD)

A validacdo (etapa 2 da figura) ¢ o processo de avaliagdo independente de uma
atividade de projeto de MDL, que deve ser realizada por uma Entidade Operacional
Designada (EOD), conforme estabelecido na Decisdao 17/CP.7 e nas decisdes pertinentes da
COP, com base no Documento de Concepg¢do do Projeto. Nesta etapa, o participante do
projeto deve contratar uma empresa especializada independente, denominada de Entidade
Operacional Designada (EOD), devidamente reconhecida pelo Conselho Executivo (CE), para
validar o documento e analisar outras informag¢des importantes, como comentarios das partes
interessadas e possiveis impactos socioambientais, derivados da implantagdo do projeto
(BM&FBOVESPA, 2019).

De acordo com o Det Norske Veritas (BRASIL, 2004) o objetivo da validagdo ¢ ter

uma avaliacdo de uma terceira parte independente do plano de projeto. Particularmente, tal
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avaliagdo citard aspectos como a linha de base adotada, o plano de monitoramento e a
adequagdo com os critérios da CQNUMC e dos participantes do projeto, com o intuito de
confirmar que o plano de projeto conforme estd documentado ¢ idoneo e sensato e atende os
critérios identificados. A validagdo ¢ uma obrigacao de todos os projetos de MDL, sendo
considerada necessaria para oferecer garantias as partes interessadas acerca da qualidade do
projeto e a geracao pretendida de Redugdes Certificadas de Emissdo (RCEs).

E atribuicio da Entidade Operacional Designada (EOD) comprovar se os seguintes
pontos foram incluidos e contemplados adequadamente no DCP (LOPES, 2002, p. 30-31):

. “Se a atividade de projeto do MDL ¢ voluntaria e foi aprovada pelo pais onde
sdo implementadas as atividades de projeto;

. Se a atividade de projeto do MDL atende aos critérios de elegibilidade;

. Se ha, de fato, uma reducdo adicional nas emissdes de gases de efeito estufa;
. Se os comentarios dos atores envolvidos foram incluidos e de alguma forma
considerados;

. Se a analise de impacto ambiental foi realizada segundo a legislacao
ambiental nacional, se for o caso;

. Se a emissdo de gases de efeito estufa fora dos limites da atividade de
projeto, porém atribuiveis a ela, ou seja, a fuga, foram consideradas;

. Se a nova metodologia para a linha de base proposta — se for esse o caso —
estd de acordo com as modalidades e procedimentos para a proposi¢do de novas
metodologias;

. Se o periodo de obtencao dos créditos foi definido” (LOPES, 2002, p. 30-31).

3. Aprovacao por Autoridade Nacional Designada (AND)

A aprovacao do projeto de MDL (etapa 3 da figura) no pais hospedeiro ¢ realizada
pela Autoridade Nacional Designada (AND), e representa a aceitacdo da atividade do projeto
de MDL pelo governo local (BM&FBOVESPA, 2019).

Os governos dos paises participantes de uma atividade de projeto do MDL devem
designar, junto a UNFCCC, uma Autoridade Nacional Designada. A AND atesta que a
participacdo dos paises ¢ voluntéria e que tais atividades contribuem para o desenvolvimento
sustentavel do pais, a quem cabe decidir, de forma soberana, se esse proposito do MDL esta
sendo cumprido. (FELIPETTO, 2007).

A Autoridade Nacional Designada (AND) no Brasil ¢ a Comissao Interministerial de
Mudancga Global do Clima (CIMGC), que tem como fung¢do verificar se 0s projetos estao
consistentes com seu objetivo duplo: a) reducdo das emissdes de gases de efeito estufa ou
remo¢ao de CO2 na atmosfera; e b) promogdo do desenvolvimento sustentavel
(BM&FBOVESPA, 2019).

A estrutura atual da Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGC)

¢ composta pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e por 11 (onze) Ministérios: Ciéncia,
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Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes (presidente); Meio Ambiente (vice-presidente);
Relacdes Exteriores; Agricultura; Pecuaria e Abastecimento; Transportes; Minas e Energia;
Planejamento, Orcamento e Gestdo; Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior;

Cidades; e Fazenda (BRASIL, 2017; BM&FBOVESPA, 2019).

4. Registro no Conselho Executivo do MDL

ApOs a aprovagao, o projeto segue para registro (etapa 4 da figura) que corresponde a
etapa de aceitacdo formal, pelo Conselho Executivo, do projeto de MDL. O registro ¢ pré-
requisito para verificacdo, certificacdo e emissdo das Redugdes Certificadas de Emissdes
(RCEs) referentes a essa atividade de projeto (BM&FBOVESPA, 2019).

Sobre isso, Felipetto (2007, p. 18) comenta:

Com base no relatorio de validagdo da Entidade Operacional Designada, o Conselho
Executivo ird aceitar, formalmente, a atividade de projeto do MDL. Esse processo ¢
chamado de registro e se completa oito semanas apds o referido relatdrio ter sido
entregue ao Conselho Executivo, o qual podera solicitar uma revisdo do relatorio de
validag¢do caso os requisitos estabelecidos ndo tenham sido atendidos (nesse caso,
devera comunicar a decisdo a EOD e aos participantes da atividade de projeto e
tornd-la publica) (FELIPETTO, 2007, p. 18).

Lopes (2002) ressalta que o Conselho Executivo poderd solicitar uma revisao do
relatorio de validagdo, caso as obrigagdes estabelecidas nao estejam em conformidade. Neste
caso, deverd comunicar tal decisdo a (EOD) e aos participantes da atividade de projeto e
torna-la publica. O referido autor, ainda comenta que, uma atividade de projeto ndo acatada
podera ser reconsiderada ap6s uma revisdo conforme os itens necessarios para a validagao. O
registro ¢ uma etapa fundamental e anterior a verificacao e certificagdo e emissao das RCEs.
Tais RCEs s6 devem ser emitidas para um periodo de obtengdo de créditos com o inicio apos
a data de registro de uma atividade de projeto do MDL.

Logo apds a obtengao da Carta de Aprovagao, a EOD deve encaminhar ao Conselho
Executivo um formulario preenchido de solicitagdo de registro, contendo os seguintes
documentos em anexo (FRONDIZI, 2009, p. 58):

“Documento de Concepgao do Projeto (DCP);

Carta de Aprovagdo das ANDs das Partes envolvidas (LoA);

Relatério de Validagdo;

Informagéo de como e quando o Relatorio de Validagéo foi tornado publico;
Explicagdo de como foram levados em conta os comentdrios sobre a
atividade de projeto;

. Informacao bancéria sobre o pagamento da taxa de registro; e

. Declaragao assinada pelos participantes do projeto definindo as formas de
comunicagdo com o Conselho Executivo, particularmente no que se refere as
instrucdes acerca da alocag@o das RCEs”. (FRONDIZI, 2009, p. 58).
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5. Monitoramento

Uma vez registrado no Conselho Executivo, o projeto passa para a etapa de
monitoramento (etapa 5 da figura). Esse processo deve seguir um plano estabelecido pela
metodologia definida no projeto, produzindo relatéorios a serem submetidos a Entidade
Operacional Designada (EOD) para verificagdo (BM&FBOVESPA, 2019).

O monitoramento, de acordo com Frondizi (2009), trata-se do processo de coleta e
armazenamento de todos os dados necessarios para o calculo da redugdo de emissdes de gases
de efeito estufa, ou do aumento das remogdes de CO», conforme a metodologia de linha de
base e monitoramento da atividade de projeto.

A implementacdo do plano de monitoramento compete aos participantes do projeto,
que sera checado a posteriori pela (EOD) na etapa de verificagdao. Eventualmente, quaisquer
revisdes no plano de monitoramento devem ser justificadas e submetidas a EOD para uma
nova validacdo (FRONDIZI, 2009).

Ainda, segundo a autora, cabe a EOD tornar publicos, no site da Convencdo, os
relatorios de monitoramento, tenham eles passado ou nao por revisdes. A solicitagdo de

revisao do plano de monitoramento ¢ realizada quando:

e O plano de monitoramento registrado ndao for considerado consistente com a

metodologia de monitoramento aprovada aplicavel a atividade de projeto; ou

¢ Uma nova modalidade de monitoramento ¢ adotada — nesses casos ha de se garantir a
manuten¢do ou melhoria do nivel de precisdo ou completude requerida no processo de

monitoramento e verificagao.

Somente poderdo ser emitidas RCEs referentes a reduc¢do de emissdes ou aumento das
remocdes que tenham sido devidamente monitoradas. Em vista disso, os participantes do
projeto necessitam elaborar um Relatorio de Monitoramento relativo ao periodo a ser
verificado para emissao das RCEs e, a posteriori, encaminha-lo a EOD contratada para que
esta realize a etapa de verificagdo/certificagdo. Vale destacar que ndo existe nenhuma regra
estabelecendo qual a duragdo do periodo a ser verificado e 0 mesmo pode variar de acordo

com os interesses dos participantes do projeto (FRONDIZI, 2009).
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A implementag¢do do plano de monitoramento registrado ¢ um requisito para a proxima
etapa de verificacdo e certificagdo e emissdo das Reducdes Certificadas de Emissdes (RCEs)
e, portanto, devera ser submetida previamente a Entidade Operacional Designada

(FELIPETTO, 2007).

6. Verificacio e Certificacdo pela Entidade Operacional Designada

A verificacao (etapa 6 da figura) ¢ a revisao independente e periddica realizada pela
EOD, das reducdes monitoradas das emissdes antrépicas de gases de efeito estufa que
ocorreram em consequéncia de atividade registrada do projeto de MDL no decorrer do
periodo de verificagdo (BM&FBOVESPA, 2019).

A EOD devera certificar por escrito que a atividade de projeto atingiu as redugdes de
emissoes antropicas de gases de efeito estufa conforme verificado. A certificagdo formal tera
como base o relatorio de verificagdo e sera considerada definitiva 15 (quinze) dias apos ter
sido recebida pelo Conselho Executivo. Essa certificagdo garante que as redugdes de emissdes
de gases de efeito estufa foram de fato adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade

de projeto (FELIPETTO, 2007).

7. Emissao das RCEs pelo Conselho Executivo do MDL

Com a certificagdo, torna-se possivel solicitar ao Comité Executivo a emissdo (etapa 7
da figura) das RCEs correspondente ao total de emissoes reduzidas e certificadas. Essas RCEs
tém validade determinada e, conforme o caso, podem ser renovadas (BM&FBOVESPA,
2019).

De acordo com Felipetto (2007, p. 19) o procedimento ocorre da seguinte forma:

O relatorio de certificagdo incluira solicitagdo para que o Conselho Executivo emita
um montante de RCEs correspondente ao total de emissdes reduzidas obtidas pela
atividade de projeto do MDL. O administrador do Registro do MDL, subordinado ao
Conselho Executivo, deposita as RCEs certificadas nas contas abertas nesse mesmo
registro, de acordo com o solicitado no Documento de Concep¢do do Projeto, em
nome das devidas partes, bem como dos participantes das atividades de projeto do
MDL. Esse deposito ja tem deduzida a parcela equivalente a 2% do total das RCEs,
que sera integralizada em um fundo de adaptacdo, destinado a ajudar os paises mais
vulneraveis a se adaptarem aos efeitos adversos da mudanga do clima. Outra parcela,
determinada pela COP, por recomendag¢do do Conselho Executivo, serd utilizada
para cobrir despesas administrativas do MDL (FELIPETTO, 2007, p. 19).



De forma sintética, o Quadro 8 demonstra todo o ciclo do projeto.

Quadro 8 — Resumo do ciclo do projeto de MDL
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Etapa

Documento de
1 Concepgao do
Projeto (DCP)

2 Validagao
3 Aprovagao
4 Registro

5 Monitoramento

Verificacao e
Certificagdo

7 Emissao

Defini¢ao

A elaboragdo do DCP ¢ a primeira etapa do ciclo do projeto. Todas as
informagdes necessarias para validacdo/registro, monitoramento,
verificagdo e certificacdo deverdo estar contempladas. Este documento
devera incluir, entre outras coisas, a descri¢do: das atividades de
projeto; dos participantes da atividade de projeto; da metodologia da
linha de base; das metodologias para calculo da reducdo de emissdes
de gases de efeito estufa e para o estabelecimento dos limites da
atividade de projeto e das fugas; e do plano de monitoramento. Deve
conter, ainda, a definicdo do periodo de obtencdo de créditos, a
justificativa para adicionalidade da atividade de projeto, o relatério de
impactos ambientais, os comentarios dos atores e informagdes quanto a
utilizacao de fontes adicionais de financiamento.

Validagdo € o processo de avaliagdo independente de uma atividade de
projeto por uma entidade operacional designada, no tocante aos
requisitos do MDL, com base no DCP.

Aprovagdo € o processo pelo qual a AND das Partes envolvidas
confirma a participacdo voluntaria ¢ a AND do pais que onde sdo
implementadas as atividades de projeto do MDL atesta que dita
atividade contribui para o desenvolvimento sustentavel do pais.
Registro ¢ a aceitagdo formal, pelo Conselho Executivo, de um projeto
validado como atividade de projeto do MDL. O registro ¢ o pré-
requisito para a verificacdo, certificacdo e emissdo das RCEs relativas
a atividade de projeto do MDL.

Processo de monitoramento da atividade de projeto, incluindo o
recolhimento e armazenamento de todos os dados necessarios para
calcular a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, de acordo
com a metodologia de linha de base estabelecida no DCP, que tenham
ocorrido dentro dos limites da atividade de projeto, ou fora desses
limites desde que sejam atribuiveis a atividade de projeto, e dentro do
periodo de obtengdo de créditos.

Verificagdo ¢ o processo de auditoria periddico e independente para
revisar os calculos acerca da redugdo de emissdes de gases de efeito
estufa ou da remocdo de CO2 resultantes de uma atividade de projeto
Certificagdo ¢ a garantia fornecida por escrito de que uma determinada
atividade de projeto atingiu um determinado nivel de reducdo de
emissodes de gases de efeito estufa durante um determinado periodo de
tempo especifico do MDL que foram enviados ao Conselho Executivo
por meio do DCP. Esse processo ¢ feito com o intuito de verificar, ex
post, a redugcdo de emissdes que efetivamente ocorreu. Apenas
atividades de projetos do MDL registradas sdo verificadas e
certificadas.

Etapa final, quando o Conselho Executivo tem certeza de que,
cumpridas todas as etapas, as reducdes de emissdes GEEs decorrentes
das atividades de projetos sdo reais, mensuraveis e de longo prazo e,
portanto, podem dar origem a RCEs. As RCEs sdo emitidas pelo
Conselho Executivo e creditadas aos participantes de uma atividade de
projeto na proporgao por eles definida e, dependendo do caso, podendo
ser utilizadas como forma de cumprimento parcial das metas de
reducdo de emiss@o de gases de efeito estufa.

Entidade
Responsavel

Participantes
do projeto

EOD

AND

Conselho
Executivo

Participantes
do projeto

EOD

Conselho
Executivo

Fonte: Lopes, (2002); Felipetto (2007) e Frondizi (2009).
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Apds completar o ciclo de validagdo, aprovacdo e registro, a atividade registrada
torna-se efetivamente uma atividade de projeto no ambito do MDL e esta apta a gerar RCEs.

O Brasil foi o pioneiro no desenvolvimento de projetos de MDL, tendo o primeiro
projeto registrado no Executive Board da ONU no Comité de Mecanismo do
Desenvolvimento Limpo, o Projeto de Aproveitamento do Biogas de Aterro Sanitario —
NovaGerar, desenvolvido na Central de Tratamento de Residuos Nova Iguagu, no Rio de
Janeiro, em 18 de novembro de 2004, antes mesmo da entrada em vigor do protocolo de
Quioto. Como também, uma metodologia de projeto brasileira foi uma das primeiras
aprovadas pelo Conselho Executivo do MDL: aterros sanitdrios em Salvador, na Bahia
(ARAUJO, 2007; OLIVEIRA; MIGUEZ; ANDRADE, 2018). Salientam Hauser ¢ Fonseca
(2018) que os primeiros projetos desenvolvidos no Brasil aconteceram em 2001, mesmo ano
da defini¢do das modalidades e procedimentos do MDL, e antes da ratificacdo plena do
Protocolo de Quioto, ocorrida em 2005.

O Brasil tem-se destacado como um dos paises mais organizados e estruturados no que
se refere a implementagao de projetos no ambito do MDL, bem como em avangos do ponto de
vista legal. Conforme os dados do ultimo Relatorio do Conselho Executivo do MDL, o Brasil
ocupava a terceira posi¢do, apresentando 343 atividades de projetos registrados pelo Conselho
Executivo do MDL, correspondentes a (4,4%).

Conforme citado anteriormente, no que tange ao status do MDL no mundo até margo
de 2019, encontravam-se registrados 7.805 atividades de projetos e 319 programas de
atividades (PoAs) (UNFCCC, 2019). O Grafico 1 abaixo, ilustra a distribuicao do total de
atividades de projeto MDL registradas por pais.

Grifico 1 - Distribuigo do total de atividades de projeto MDL registradas por pais até 28 de margo de 2019.
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Na visdo de Hauser e Fonseca (2018) um dos fatores que contribuiram para que o
Brasil ocupasse o terceiro lugar em projetos de MDL no mundo, deve-se a entrada de novos
agentes ¢ investidores, de pequenas e médias empresas nacionais, como também de
investidores e consultores internacionais com o interesse nas RCEs geradas pelos
investimentos.

O mecanismo se constitui num instrumento Unico como processo de certificacdo de
redugdo de gases de efeito estufa, mediante projetos e programa de atividades em paises em
desenvolvimento e dispde da mais elevada credibilidade (GUTIERREZ, 2018).

Dentre os beneficios significativos envolvendo os projetos de MDL, podemos destacar
a redu¢do das emissoes de gases do efeito estufa e a comercializa¢do das redugdes certificadas
de emissoes, com reflexos positivos na qualidade de vida das comunidades locais (ABREU;
FREITAS, 2015).

O estudo realizado por Pereira et al. (2013) mostrou que com a adocdo do projeto de
MDL a empresa alcancou uma reducdo e eliminagdo de alguns custos ambientais e um
incremento em suas receitas, proveniente da venda dos créditos de carbono, evidenciando que
os beneficios ambientais superaram os custos ambientais.

O alicerce fundamental para aceitagdo de MDL ¢é que ele tenha sustentabilidade
econdmica, ambiental e social, ou seja, para que ele seja viavel como negocio, ¢ fundamental
que garanta a comunidade na qual estd inserido algum tipo de beneficio e esteja de acordo
com as exigéncias de protecdo e conservacao ambiental (PEREIRA; NOSSA, 2005).

O mecanismo oferece oportunidade para o desenvolvimento sustentdvel, como
também oferece co-beneficios importantes como reducdo da pobreza, acesso a iluminacao,
melhoria na qualidade do ar, condi¢des de vida, reducdo de custos e geracdo de empregos. Os
mesmos podem ser definidos como beneficios complementares a finalidade principal de
redu¢do das emissdes de GEEs que estes projetos podem trazer para os paises em
desenvolvimento, dentro das trés dimensdes classicas da sustentabilidade: econOmica,
ambiental e social (UNFCCC, 2019).

Com o proposito de melhorar sua mensuragdo e publicacdo, a UNFCCC criou uma
ferramenta que permite aos participantes dos projetos avaliarem voluntariamente os
beneficios complementares gerados pelos seus projetos utilizando critérios especificos (GOES
et al., 2018). Tal ferramenta permite mostrar os beneficios de desenvolvimento sustentavel e
os resultados da pesquisa sao usados para criar um relatorio detalhado e publicado pela

UNFCCC.
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No tocante aos beneficios complementares para o desenvolvimento sustentavel de
projetos de MDL do segmento de energia edlica, existem alguns estudos sobre o tema,
principalmente na China. Porém no Brasil, ainda sdo poucos os trabalhos encontrados com
este foco especifico (GOES et al., 2018).

Simas e Pacca (2013) destacam os co-beneficios de criagdo de empregos — mais
numerosos no curto prazo, durante a constru¢do dos parques eodlicos — e geragdo de renda,
principalmente quando as comunidades na area de influéncia direta dos parques encontram-se
em localidades rurais com poucas oportunidades econdmicas. Os autores defendem que a
implantagdo de parques edlicos seja estabelecida com politicas eficientes de gestdo de
recursos ¢ de desenvolvimento regional, de modo a aumentar sua contribui¢do para o
desenvolvimento sustentavel.

Silva Junior et al. (2011) pesquisaram as contribui¢des para a geracao de tecnologias
mais limpas e a promog¢dao do desenvolvimento sustentavel de dois projetos de MDL do
segmento de energia edlica representativos da realidade brasileira naquele momento: Rosa dos
Ventos ¢ Agua Doce. Os resultados indicaram que os projetos estudados utilizavam
tecnologias mais limpas e contribuiam para o desenvolvimento sustentdvel de forma
relativamente equilibrada entre as dimensdes econdmica, ambiental e social.

Percebe-se que os projetos de MDL tém grande potencial para geragdo de beneficios
tanto internos como externos. As empresas nacionais podem desenvolver o projeto com
recursos proprios e vender o crédito de carbono para empresas estrangeiras que estejam
interessadas em obté-lo para completar sua cota de redugdes de emissdes. Os referidos autores
ainda explanam que outros beneficios estdo relacionados aos projetos, que embora nao
mensurados tém expressivo valor econdmico, ambiental e social (TONETT; SOUZA;
RIBEIRO, 2010).

Todavia, observa-se um momento de incertezas vivido pelos projetos de MDL no
Brasil (GUTIERREZ, 2018). Antes de adentrar no assunto, ¢ importante destacar os 2 (dois)
tipos de incertezas presentes em projetos de investimento e de inovagdo tecnoldgica, como o
MDL.: a incerteza de mercado e a incerteza técnica. A incerteza de mercado estd associada aos
movimentos gerais da economia, €, que por sua vez, estdo sujeitos a acontecimentos
aleatérios, como recessdes ou guerras. J4 a incerteza técnica ndo possui nenhum tipo de
associacao com fatores macroecondmicos, sendo associada, exclusivamente, a fatores internos
do projeto realizado (DIAS, 2017).

Godoy (2010) aborda que alguns obstaculos e riscos podem ser observados no ambito

particular de implantagdo do projeto, como os custos financeiros elevados com taxas de
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registros, pagamento de auditorias, entre outros: (i) falhas nas metodologias de calculo para
determinar as reducdes de emissdes projetadas; (ii) dificuldades na elaboragdo de contratos;
(i11) dificuldade em obter informacao sobre mercado de carbono; (iv) excesso de normas para
implementagao de um MDL.

Buzzatti (2011) cita que os problemas ocasionados na eficiéncia operacional sdo
motivo de atraso e incertezas nos processos de registro, de emissdo de certificados e da
aprovacao de metodologias, assim como causando o aumento dos custos de transagdo € no
risco percebido pelos investidores e desenvolvedores de projeto.

A incerteza de mercado esta associada a fatores macroecondmicos. Acerca do tema,
Fraxe Neto e Remigio (2018) citam as incertezas quanto a renovagao do Protocolo de Quioto
e a decisdo da Unido Europeia — principal comprador de crédito de carbono — de comprar
apenas RCEs de projetos de paises menos desenvolvidos.

Existem indecisdes quanto a efetividade do Protocolo, cujo segundo periodo de
compromisso (2013-2020) ainda ndo entrou em vigor, necessitando para ser ratificado de pelo
menos 144 (cento e quarenta e quatro) paises-membros da CQNUMC. Até¢ maio de 2019,
apenas 128 (cento e vinte e oito) paises haviam ratificado a emenda (UNFCCC, 2019).

Em relag@o a decisdo da Unido Europeia, maior comprador de RCEs, de restringir a
compra de créditos de carbono gerados por MDL apenas de paises menos desenvolvidos,
diminuiu a demanda por RCEs brasileira, afetando de forma negativa os projetos de MDL e o
mercado regulado de carbono no Brasil (FRAXE NETO; REMIGIO, 2018).

Bittencourt, Busch e Cruz (2018), citam o Acordo de Paris. Durante a COP 21 —
Vigésima Primeira Conferéncia das Partes — realizada em 2015, foram acordados dispositivos
para a ado¢do de um novo mecanismo de mercado de carbono sob o Acordo de Paris,
denominado de Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (MDS).

E importante destacar o fato de que o mercado de carbono no Brasil é viabilizado por
meio de projetos de MDL, e que qualquer negociagdo e/ou decisdo refletira neste mercado. O
MDL ¢ um mecanismo que foi construido numa mesa de negociagdes e que, portanto, reflete
0 consenso possivel. Assim, como um instrumento politico, tem que ser abrangente para
acomodar os interesses de todas as Partes envolvidas (FRONDIZI, 2009). Aliado as incertezas
do mercado, estabeleceu-se um cendrio pessimista sobre o seu futuro (PEREIRA, 2018;
GUTIERREZ, 2018)

O futuro do mecanismo nao estd definido ainda, muito menos se serd substituido por
um novo mecanismo (BITTENCOURT; BUSCH; CRUZ, 2018). Todavia, ressalta-se a

evidente contribuicdo do mecanismo para o desenvolvimento de projetos, metodologias e
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procedimentos, bem como incentivo de selos e outras normas de certificagio (ESPARTA;
NAGALIL 2018). Conforme os autores “para quem trabalha no setor, ndo existe duvida: as
reducdes certificadas de emissdoes do MDL sdao os “créditos de carbono” de maior
credibilidade do mercado” (ESPARTA; NAGALI 2018, p. 106).

Para Frangetto, Luedemann e Veiga (2018, p. 413) apesar das criticas, das restri¢des
impostas pelo mercado de emissdes para o seu comércio e dos impasses nas negociagdes

internacionais, o “MDL permanece”.

2.3 TEORIAS, INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL E O MERCADO DE
CREDITOS DE CARBONO

2.3.1 A Teoria Economica Institucional e a Teoria dos Regimes Internacionais

A compreensdao da Teoria EconOmica Institucional e a Teoria dos Regimes
Internacionais ¢ focada na importancia das instituicdes e organizagdes para que um mercado
se estabeleca eficientemente.

Os primeiros trabalhos acerca da Teoria Institucional foram desenvolvidos a partir do
final do século XIX nos campos da economia, ciéncia politica, e sociologia (SCOTT, 1995),
tendo como principais incentivadores Selznick (1948), March e Olsen (1984), Meyer ¢ Rowan
(1991), DiMaggio e Powell (1991), Scott (1995).

A teoria foi desenvolvida com base na observagdo de que as organizagdes evoluem
ndo apenas obrigadas por pressdes de grupos internos, como também devido a valores da
sociedade externa, adaptando-se as pressdes dos ambientes, ndo norteadas apenas por
questdes de racionalidade e eficiéncia, mas também pela necessidade de legitimagdo e
aceitagao social (SILVA; AGUIAR, 2011).

A literatura contabil caracteriza em trés enfoques a teoria institucional (SCARPIN;
KREUZBERG; BECK, 2013): a velha economia institucional (OIE - Old Institutional
Economics); a nova sociologia institucional (NIS - New Institutional Sociology) e a nova
economia institucional (N/E - New Institutional Economics).

A Velha Economia Institucional concentra-se nas relagdes entre os individuos no
interior das organizagdes tendo como finalidade analisar os comportamentos que produzem
uma nova realidade social, que apo6s um processo de mudanca possa ser institucionalizada

(MESQUITA et al. 2011, p. 2).
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A Nova Sociologia Institucional tem como foco estudar como em determinados
aspectos as organizagdes sdo similares, incentivadas por comportamentos miméticos,
1somorficos e coercitivos (GUERREIRO; PEREIRA, 2006, p. 2).

Na literatura, aborda que as organizagdes sofrem pressoes ambientais constantes para
se tornarem homogéneas. Tais pressdes sdo de natureza coercitiva, mimética e normativa. Os
fatores coercitivos envolvem pressdes politicas e a forca do estado, propiciando supervisio e
controle regulatério, as forcas miméticas baseadas em respostas habituais, dadas como certas,
a circunstancias de incerteza e os fatores normativos englobam a influéncia profissional e
forca do trabalho, pois, a medida que as pessoas participam de associacdes profissionais e de
negocios, suas ideias tendem a ser homogéneas (DIMAGGIO; POWELL, 1983; MACHADO-
DA-SILVA; VIZEU, 2007; POWELL, 2007).

Desse modo, elas acabam modelando suas organizacdes de modo a parecerem iguais
(DIMAGGIO; POWEL, 1983).

A Nova Economia Institucional tem como tematica e objeto de estudo a questdo dos
custos de transagdo, a racionalidade limitada e o oportunismo (MESQUITA et al. 2011). A
linha proposta pela corrente estabelece que o Estado deve criar condigdes e oportunidades,
por meio da definicdo de direitos de propriedade, para que os agentes econdmicos possam
negociar livremente os denominados " bens ambientais", tais como a redu¢dao da polui¢ao
atmosférica (GODOY; SAES, 2015).

Ao analisar o problema da externalidade descrita em seu artigo The Problem of Social
Cost, na década de1960, o economista Ronald Coase — Prémio Nobel de Economia - expde
que o direito de emissdo de gases de efeito estufa deveria ser tratado como direito de
propriedade, podendo ser transferido utilizando o instrumento de mercado. O autor argumenta
que o direito de propriedade ¢ designado a internalizar as externalidades, quando os ganhos da
internalizacao superam seus custos (MUELLER, 2002).

Na visdo de Godoy e Saes (2015) o mercado de crédito de carbono tem em sua
esséncia a logica defendida por Coase, na medida em que possibilita a utilizagdo de uma
ferramenta que visa o mercado de um ativo livre, baseado em transacdes de créditos de
carbono.

Para os autores os custos de transagdo sdo os recursos alocados para organizar a
produ¢do do bem, como a elaboragdo de contratos, a conducdo das negociacdes e o
monitoramento do processo e devem ser corretamente tratados. Tais custos estdo presentes em

cada etapa de elaboracdo do projeto de MDL e sdo consequentes da incerteza, da assimetria
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de informagdes, da necessidade de elaboracdo de contratos e dos custos burocraticos
resultantes da implantag¢ao do projeto.

No tocante as externalidades negativas, podemos citar como exemplo a emissao de
gases de efeito estufa, cujos efeitos provocam danos aqueles que ndo a ocasionou. Os autores
consideram a externalidade negativa uma falha de mercado referente a degradacdo dos
recursos naturais que consiste no custo resultante de agdes individuais sobre os demais,
mesmo que estes nao tenham contribuido para o dano (GODOY; SAES, 2015).

A ideia de precificar o carbono deriva da externalidade negativa de condutas
particulares que destroem bens comuns e por isso devem ser reguladas. O mercado de carbono
¢ um meio para se precificar o carbono, ou seja, atribuir um preco para as emissdes de gases
de efeito estufa, cujo aumento da concentragdo ¢ causa do problema da mudanca do clima

(OSTROM, 1990; BRASIL, 2019).

Na literatura, indica que a integragdo de ferramentas de precificagdo com politicas
publicas e instrumentos mais amplos surge como fator determinante para o maior
aproveitamento de potencial de mitigacao (MARQUES, 2018).

De acordo com Motta (2018, p. 342) existem duas modalidades de precificar o
carbono: diretamente como uma cobranga compulsoéria por unidade emitida ou indiretamente
pelas trocas de direitos de emissdo compulsoriamente definidos.

Salienta o autor que nas duas formas, a sociedade decide o nivel agregado desejado de
emissoes e depois define o valor da cobranca, ou na abordagem de mercado, a distribui¢do

entre os agentes dos direitos de emissao equivalentes:

No caso da cobranga, se determina um valor por unidade de poluigdo de tal forma
que o somatodrio das redugdes de poluicdo de cada poluidor resulte no novo nivel
agregado de controle desejado. Na abordagem de mercado, os reguladores
distribuem entre os agentes poluidores os direitos de emissdo equivalentes ao nivel
agregado desejado de emissdes, mas permitem que esses direitos sejam
transacionados entre eles. Com isso, surge um mercado para as transacdes desses
direitos e, consequentemente, precos de transacdo para esses direitos (MOTTA,
2018, p. 342).

Todavia nao foi acordado nenhuma iniciativa de precificagdo global do carbono.
Tampouco as partes envolvidas chegaram a um consenso sobre a oportunidade de criacao de
um mercado global, caso as partes queiram um mercado semelhante ao mercado da Europa,

que sera abordado (MOTTA, 2018).

No que tange a Teoria dos Regimes Internacionais, podem ser definidos como acordos

internacionais que contém regras, principios ¢ procedimentos de tomada de decisdes. O
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entendimento sobre como os estados soberanos chegam a acordos internacionais, tornando
factivel o surgimento do Protocolo de Quioto, ¢ focado na Teoria dos Regimes Internacionais.

De acordo com Keohane (1984), os regimes internacionais ao fornecerem um conjunto
de procedimentos para a tomada de decisdo viabilizaram a cooperagao entre os diferentes

atores do sistema internacional.

2.3.2 Instrumentos de Politica Ambiental

A legislagdo ambiental comecou a dar os primeiros passos no inicio do século XX. De
acordo com Lustosa e Young (2002) definem a politica ambiental como uma importante
ferramenta para forcar os agentes econdmicos a adotarem procedimentos menos danosos ao
meio ambiente, reduzindo a quantidade de poluentes emitidos e a degradagcdo dos recursos
naturais.

Para Romeiro (1999) a mitigacdo dos impactos ambientais estd relacionada ao
estabelecimento de politicas que possam regular o agente poluidor. Como instrumentos de
politica ambiental podemos citar os instrumentos de regulagdo direta ou instrumentos de
“comando e controle” e os instrumentos econdmicos.

Os instrumentos de regulagdo sdo elaborados por um o6rgao regulador que estabelece
uma série de normas e padroes a serem seguidos pelos agentes poluidores, assim como
diversas penalidades, caso ndo cumpram o estabelecido.

De acordo com Almeida (1997, p. 2-3) os instrumentos de regulagao:

...também conhecidos como politicas de "comando e controle", uma vez que estas
impdem modificagdes no comportamento dos agentes poluidores através de: (1)
Padrdes de poluigdo para fontes especificas (limites para emissdo de determinados
poluentes, por exemplo, de dioxido de enxofre); (2) Controle de equipamentos:
exigéncia de instalagdo de equipamentos antipoluigdo (por exemplo, filtros);
obrigatoriedade de uso de tecnologias "limpas" ja disponiveis; (3) Controle de
processos (exemplo: exigéncia de substituicdo do insumo empregado - de dleo
combustivel com alto teor de enxofre para outro com baixo teor); (4) Controle de
produtos: visa a geracao de produtos "(mais) limpos", estabelecendo normas para
produtos cujo processo de producdo ou consumo final acarrete alguma forma de
poluicdo. Exemplos: especificagdo da quantidade de agrotoxicos em produtos
agricolas e proibi¢ao de fabricagdo de carros com baixo desempenho energético; (5)
Proibicdo total ou restrigdo de atividades a certos periodos do dia, areas etc., por
meio de: concessio de licencas (ndo-comercializaveis) para instalagdo e
funcionamento; fixa¢do de padrdes de qualidade ambiental em 4areas de grande
concentragdo de poluentes; e zoneamento. Tais medidas tém por finalidade um
controle espacial das atividades dos agentes econdémicos (um outro exemplo ¢ o
rodizio de automoveis na cidade de Sao Paulo), procurando resguardar a capacidade
de absor¢do de poluicdo do meio ambiente em questdo; (6) Controle do uso de
recursos naturais por intermédio da fixacdo de cotas (ndo comercializdveis) de
extragdo (exemplos: para extragdo de madeira e pesca; no caso da madeira, o
governo pode exigir uma cota-arvore de reflorestamento para cada unidade de
extragdo) (ALMEIDA, 1997, p. 2-3).
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De acordo com o autor, a principal caracteristica desse tipo de instrumento, em base
legal, trata o poluidor como alguém com potencial de cometer infra¢cdes e ndo lhe da chance
de escolha, ou seja, tem que obedecer a regras pré-estabelecidas. Caso nao a cumpra, estara
sujeito a penalidades em processos judiciais ou administrativos, seguidos de aplicagdo de
multas.

Ja& os instrumentos econdmicos (mercado) buscam incentivar a mudanga de
comportamento dos agentes em relagao ao meio ambiente a partir da internalizagdo dos custos
ambientais na producdo de bens e servigos, em geral a partir do estabelecimento de taxas,
subsidios e criagdo de mercados, com o intuito de influenciar a melhoria da qualidade

ambiental por parte do poluido (ALMEIDA, 1997):

Uma das principais caracteristicas diferenciadoras dos instrumentos econdmicos vis-
a-vis as regulagdes diretas - frequentemente citada na literatura - ¢ a flexibilidade
permitida ao poluidor: este ¢ livre para responder aos estimulos da maneira e no
tempo que melhor lhe convier economicamente (ALMEIDA, 1997).

Neste mesmo delineamento, para Lustosa e Young (2005), o mercado oferece
instrumentos com o intuito de solucionar as questdes ambientais como a livre negociagao € a
internalizacdo das externalidades. A livre negociacdo tem como principio basico, quanto
maior ¢ a redu¢do na poluicdo, maior o custo marginal de abaté-la ¢ menor ¢ o beneficio
marginal obtido pela parte afetada. Ja o instrumento da internalizacdo das externalidades
procura corrigir as falhas de mercados existentes quando parte dos custos envolvido no
processo nao € plenamente capturado.

E importante ressaltar que as politicas ambientais alternativas consideram a adogio de
ambos os instrumentos (GUIDA, 2018). No contexto dos mercados de créditos de carbono,
percebe-se que seguem a linha proposta pelo instrumento economico, estabelecendo que
direitos de emissao de gases de efeito estufa, por exemplo, seriam transferidos utilizando a
ferramenta do mercado (GODOY; SAES, 2015). Para Guida (2018), levando em consideragao
o mercado de crédito de carbono criado a partir do Protocolo de Quioto e do Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo — MDL, verifica-se uma politica alternativa que alia ambos os

instrumentos de comando e controle e os mercados de direitos de poluir.

2.3.3 Tipos e funcionamento do Mercado de Carbono

Verifica-se que uma maior interdependéncia entre os agentes tornou possivel a criacao

de um mercado mundial para o carbono. A atribui¢ao de valor aos resultados dos esforgos de



97

reducdo das emissdes ou remocdes de gases de efeito estufa da atmosfera constituiu um novo
produto de grande aceitagdo no mercado global, bem como uma forma de captacdo de
recursos pelas empresas junto a terceiros.

De acordo com Araujo (2007) o mercado de créditos de carbono baseia-se em projetos
que sequestram ou reduzam o volume de CO2 na atmosfera. Por meio dele, os paises
desenvolvidos comprariam créditos de carbono, em toneladas de CO2 equivalente, de paises
em desenvolvimento.

Para fins de calculo, a redu¢ao de GEEs ¢ medida em toneladas de didoxido de carbono
equivalente — t CO2e (equivalente). Cada tonelada de CO2e reduzida ou removida da
atmosfera corresponde a uma unidade emitida pelo Conselho Executivo do MDL,
denominada de Reducao Certificada de Emissao (RCE). Cada tonelada de CO2e equivale a 1
(um) crédito de carbono. A ideia do MDL ¢ que cada tonelada de CO2e nao emitida ou
retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento possa ser negociada no mercado
mundial por meio de Certificados de Emissdes Reduzidas (CER), (BRASIL, 2017).

Existem duas modalidades de mercado de carbono, o mercado voluntario ¢ o mercado
regulado, diferenciados pela existéncia ou ndo de metas e regulamentagdes especificas.

Verifica-se a expansdo desses dois mercados pelo mundo, devido a crescente
comercializacdo de créditos de carbono, tendo como foco a redugdo das emissdes globais,
respaldado também, em virtude de que a concep¢do empresarial de crescimento do século
XXI tem agregado aspectos socioambientais nas projecdes dos projetos corporativos, visando
resultados positivos para a sociedade, fundamentados em beneficios econdmicos, ambientais e
sociais (BAYON; HAWN, HAMILTON, 2009; IBRI, 2009; TELESFORO et al. 2014;
GUIDA, 2018).

2.3.3.1 Mercado Voluntario de Carbono

Os mercados voluntarios de carbono ou nao regulados, atuam fora de mecanismos de
regulamentac¢ado especifica de reducao de emissoes. Tais mercados podem ser definidos como
“quaisquer mercados de carbono nos quais compradores e vendedores ndo estejam
contingenciados por legislagdes mandatorias” (SIMONI, 2009, p. 81).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Relagdes com Investidores (IBRI, 2009), o
interesse nesse mercado estd pautado no gerenciamento de seus impactos em relagdo as

mudancgas do clima, sua imagem, reputagao, inovagao tecnologicas para reducao de gases de
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efeito estufa, legitimidade e da necessidade de se prepararem para regulagdes futuras e/ou
planos de revenda de créditos de carbono, lucrando com a comercializagao.

De acordo com o IBRI (2009) e Telesforo et al. (2014) trata-se de um ambiente
institucional onde sdo negociados entre os agentes os Créditos de Carbono ou Reducdes de
Emissdes Voluntarias ou Verificadas, denominadas de REVs, em inglés Verified Emission
Reduction (VER), a partir de interesses especificos desses agentes que ndo estdo vinculados as
metas obrigatdrias estabelecidas pelo protocolo de Quioto, ou seja, “como sdo gerados de
projetos fora do mercado regulamentado por Quioto, ndo podem ser utilizados para
cumprirem as metas dos paises” (IBRI, 2009, p. 27). “Sendo assim, esses mercados operam a
partir da vontade de empresas, organismos e individuos em adquirir certificacdes” (GUIDA,
2018, p. 54).

Tanto a validacao dos projetos de créditos de carbono para mercado voluntario, quanto
a verificacdo da quantidade de VERs gerados, sdo realizadas por uma entidade independente,
porém nao estdo sujeitos a registros da ONU, portando ndo vale como meta de redugdo para
os paises que fazer parte do acordo internacional (IBRI, 2009).

E valido acentuar que por ser uma iniciativa voluntaria, para tal mercado nio existe
um agente principal regulador das certificagdes de carbono. Na verdade, ele funciona a partir
da criagdo dos organismos de registros, que funcionam de acordo com seus proprios critérios,
metodologias e regulamentacdes, embora pautados em uma série de aspectos definidos pelo
MDL (GUIDA, 2018).

Acerca da origem do mercado voluntério, Guida (2018, p. 54), menciona que:

Uma importante alavanca para a disseminagdo do mercado voluntario foi o
estabelecimento da Chicago Climate Exchange (CCX), ou Bolsa do Clima de
Chicago, nos Estados Unidos. Com inicio de suas operagdes em 2003, a iniciativa
consistiu em um comércio de emissdes voluntario, ou seja, sem obrigacdes ou
penalidades aos participantes (GUIDA, 2018, p.54).

Vale ressaltar que o mercado voluntéario surgiu de forma paralela ao mercado regulado
de carbono e seus projetos seguem padrdes internacionais criados por institui¢des privadas
que estabelecem critérios proprios para a aprovacao dos projetos TELESFORO et al. 2014).

Podemos citar algumas caracteristicas do mercado voluntario de carbono:

e A operagdo possui menos burocracia;

e Empresas, Organizagdo Nao-Governamentais (ONGs), instituigdes, governos,
cidaddos, tomam a iniciativa de reduzir as emissdes voluntariamente;

e Os créditos de carbono (VERs — Verified Emission Reduction) podem ser gerados em

qualquer lugar do mundo;
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e Podem entrar projetos com estruturas ndo reconhecidas pelo mercado regulado, como
por exemplo o REDD (Reducdo das Emissdes por Desmatamento e Degradacao
florestal ou, em inglés, Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation);

e As negociagdes sdo guiadas pelas regras comuns de mercado, podendo ser realizadas

em bolsas, por meio de intermediarios ou diretamente entre as partes interessadas.

O mercado voluntario de carbono possui grande participacdo dos Estados Unidos, por
meio da bolsa de Chicago (Chicago Climate Exchange), o qual permite aos participantes
receber, comprar e vender créditos sem a necessidade de certificacdo dos créditos pelo
registro do projeto de MDL (ABREU; FREITAS,2015; OLIVEIRA, 2018).

De acordo com Oliveira (2018), nos Estados Unidos da América algumas institui¢des
organizam todo o processo de compra e venda de créditos de carbono, como por exemplo, a
Chicago Climate Exchange (CCX), a Regional Greenhouse Gas Iniciative (RGGI) (em
portugués, Iniciativa Regional de Gases do Efeito Estufa) e a Western Climate Iniciative

(WCI) (em portugués, Iniciativa Climatica do Oeste).

2.3.3.2 Mercado Regulado de Carbono

O mercado regulado de carbono teve como marco legal o Protocolo de Quioto,
surgindo da necessidade de instituir instrumentos de mercado que, frente as realidades e ao
grau de industrializagdo de paises desenvolvidos, possam compensar seus excessos de
emissoes por meio da compra dos créditos de carbono em paises em desenvolvimento e
cumpram as metas determinadas pelo protocolo, por meio de seus instrumentos flexiveis, com
destaque para o MDL (SEIFFERT, 2009; IBRI, 2009).

Tais mercados sdo criados e regulados por normas e politicas de reducdo de emissoes,
seja no ambito internacional, regional, nacional ou ainda subnacional, que estabelecem
critérios e regras uniformes para concepgao de projetos e comercializacdo das RCEs oriundas
dos projetos de MDL (PAIVA et al. 2012; TELESFORO et al. 2014; GUIDA, 2018).

Dai a importancia do mercado regulado, que por meio do Protocolo, criou uma
infraestrutura institucional regulatoria de elevada credibilidade, que estabelece mecanismos
de flexibiliza¢do, para facilitar no cumprimento das metas de redugdo, que garanta a

integridade ambiental do planeta.
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Simoni (2009), IBRI (2009), e Souza, Alvarez ¢ Andrade (2013) mencionam que o
protocolo de Quioto foi um passo importante para a criagdo desse mercado, denominado
“Mercado Internacional de Comercializagdo de Créditos de Carbono”. E o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo permitiu difundir a via mercadologica no tratamento das questdes
ambientais, frente ao fendmeno do aquecimento global. Juntos o protocolo e 0 MDL abriram
um novo campo de oportunidades de negbcio.

Portanto, trata-se de um mercado com grande potencial de crescimento em um pais em
desenvolvimento, como por exemplo o Brasil. Além de obter vantagens financeiras com a
venda das RCEs, as empresas brasileiras podem aliar a sua imagem a preocupagdo com o
meio ambiente e com o futuro da humanidade e do planeta (PAIVA et al., 2012).

Lima (2017) cita que o mercado de créditos de carbono ¢ uma alternativa para as
empresas que buscam compensar seus impactos no que diz respeito as emissoes, com a ajuda
do MDL que geram estes créditos. Ainda a autora diz que ¢ “um ciclo que gera beneficios
socioambientais significativos, especialmente para paises em desenvolvimento” (LIMA, 2017,
p. 91).

De acordo com Guida (2018) neste tipo de mercado, a demanda surge dos emissores
que operam acima dos limites a eles permitidos e funciona a partir de mecanismos de
flexibilizacdo como os propostos no Protocolo de Quioto, baseados em mercado ou projetos.

No Quadro 9 abaixo, demonstra as categorias principais do mercado regulado de

créditos de carbono.

Quadro 9 - Comércio de créditos de carbono

Principais Categorias

Comércio de permissoes de emissiao

e Comércio de permissdes de emissdo (emission
allowances) dentro de regimes Cap-and-Trade (C&T),
como o Comércio de Emissdes previsto pelo Protocolo,

ou os esquemas de comércio europeu ¢ do Reino

Unido.

e As permissdes de emissdo sdo comercializadas em
quatro mercados principais, localizados na Europa,
Reino Unido, Australia e Estados Unidos. J4 a maioria
das transagdes de créditos via projetos de reducio ou
absorcao de GEEs sao realizadas em mercados de
balcdo, ou seja, ndo sdo registradas em Bolsas.

Comércio de reducoes de emissiao

e Comércio de reducdes de emissdo - REs (emission
reductions) geradas em projetos do tipo Mercado de
Desenvolvimento Limpo, MDL e Implementagao
Conjunta, IC.

e As REs ja vinham sendo negociadas mesmo antes da
entrada em vigor do Protocolo de Quioto. Como existe
ainda o risco da nio certificagdo, as REs costumam ter
valor de mercado inferior as permissdes de emissoes
que, por serem emitidas por governos, oferecem menor
risco para o investidor.

Fonte: Araujo (2007)

No que tange a categoria Cap-and-Trade (C&T), podemos citar o EU ETS (Sistema de

Comércio de Licengas de Emissdo da Unido Europeia, em inglés, The European Union
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Emissions Trading System — UE ETS), criado em 2005, foi a primeira iniciativa do tipo no
mundo, que prevé o desenvolvimento de um plano nacional de alocacdo par cada membro da
Unido Europeia (UE). O instrumento se concentrou na regulacdo das emissdes de setores
industriais intensivos em energia como eletricidade, cimento, papel e celulose.

De acordo com Motta (2018, p.344):

O mercado Cap-and-Trade (C&T) para precificagdo de carbono de maior escala e
duragéo € o Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo da Unido Europeia (UE).
No Protocolo de Quioto, os paises entdo Estados-membros da UE se
comprometeram em reduzir suas emissdes agregadas de GEEs em 8% abaixo dos
niveis de 1990 no periodo 2008-2012. Esse compromisso coletivo se traduziu em
metas nacionais diferenciadas de emissdes para cada pais da comunidade (MOTTA,
2018, p.344).

E considerado o maior mercado de carbono do mundo, onde regula cerca de 45% das
emissoes totais de GEE da Unido Europeia e, aproximadamente, 11 mil centrais elétricas e
fabricas (CASTRO; MOSZKOWICZ; LUDOVIQUE, 2019). De acordo com os autores, 0o
comércio UE ETS foi severamente impactado com a crise de 2008.

A crise econdmica de 2008 contribuiu para uma maior volatilidade dos precos das
RCEs e até hoje traz reflexos para as principais economias mundiais. O preco da tonelada de
carbono possui relagdo com a cotagdo do barril de petrdleo, portanto, em um cenario de crise
econOmica, onde os niveis de producao de bens e servi¢cos diminuam, ¢ comum a cotagao de
petroleo cair (SOUZA, ALVAREZ, ANDRADE, 2013).

Ainda, segundo os autores, menor produ¢do, menor consumo de petrdleo e outros
combustiveis fosseis, portanto, menor emissdo de gases de efeito estufa, fazendo com que os
precos dos créditos de carbono se comportem da mesma forma e tenham uma tendéncia de
baixar.

Outro aspecto importante que contribuiu para a queda dos precos das RCEs foi a
decisdo da Unido Europeia, em 2012, até entdo maior fonte de demanda por RCEs, de apenas
reconhecer, para o cumprimento de obrigagdes comunitarias na area de mudanga do clima,
créditos de MDL decorrentes de atividades sediadas por paises de menor desenvolvimento
relativo e pequenos estados insulares. Deixaram de ser aceitas RCEs de grandes paises em
desenvolvimento, como China, India e Brasil, os quais mais haviam contribuido com projetos
de MDL. Tal decisao levou ao colapso do valor de RCEs e, consequentemente, ao relativo
descrédito do MDL como um todo, junto ao setor privado (OLIVEIRA; MIGUEZ,
ANDRADE, 2018).

Mozzer e Pellegrino (2018) citam que o governo brasileiro preocupado com o impacto

negativo no mercado do MDL procurou tomar medidas alternativas para dar alguma
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sobrevida ao mercado de carbono e uma resposta politica as empresas que haviam investido
nessa iniciativa. A principal ideia foi a promocdo de estratégias internacionais para
abatimento voluntario de RCEs, atrelado a algum tipo de certificacdo de sustentabilidade. Tal
ideia foi adotada durante os grandes eventos como a Rio+20, a Copa do Mundo ¢ a
Olimpiada, quando o Ministério do Meio Ambiente (MMA) oferecia o selo de
sustentabilidade Baixo Carbono as empresas que se dispusessem a doar suas RCEs.

Todavia, essa medida paliativa ndo teve grande adesdo internacional e obviamente nao
foi capaz de reverter a tendéncia de reducdo do prego das RCEs no mercado. Com a
Negociagdo do Acordo de Paris e a negociacdo ainda em curso do novo Mecanismo de
Desenvolvimento Sustentavel (MDS, do inglés Sustainable Develompment Mechanism
(SDM)), pouca energia tem sido dedicada pelas empresas para a expansao de investimentos
durante o segundo periodo de compromisso do MDL (MOZZER; PELLEGRINO, 2018).

O Gréfico 2 abaixo, ilustra as oscilagdes no preco de comercializagdo de carbono no

Mercado Europeu:

Grafico 2: Prego de comercializagdo do crédito de carbono no mercado da Europa
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Fonte: Sandbag, (2018).

Nota-se que o preco da tonelada de carbono equivalente caiu de 30 euros para 10
euros. Nos ultimos 5 anos, o preco manteve uma meédia de 5 euros/tCO2e.

Para Kossoy e Guigon (2012) o principal fator para a queda do preco dos créditos de
carbono, foi o fim do primeiro periodo de compromisso do Protocolo (2008-2012), como
também diminuido o estimulo de investimentos em projetos de reducdo de emissdo, em

funcdo dos custos de implantagdo e manutengao.
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Em virtude dos pregos baixos, as empresas deixam de ter incentivos para investirem
em tecnologias menos poluentes e o mercado de carbono perde sentido e eficécia.

De acordo com os autores Castro, Moszkowicz e Ludovique (2019, p. 5):

Apods uma série de reformas e a entrada operacional, em janeiro de 2019, de uma
nova Reserva de Estabilidade de Mercado (MSR), ocorreu uma mudanga nas
expectativas do mercado em relagdo a reserva futura de permissdes, elevando a
cotacdo da tonelada de carbono. Os precos quadruplicaram de 2013 a 2018 e
ultrapassam o patamar de 25 euros, valor considerado suficiente para incentivar
mudangas no comportamento dos agentes. Inovagdes regulatdrias estdo sendo
projetadas para entrar em vigor a partir de 2021 e a expectativa ¢ de que os pregos
continuem a aumentar no curto prazo ¢ no longo prazo. Entretanto, de acordo com o
relatorio da Comissao de Alto Nivel sobre pregos de carbono, um estudo realizado
por 13 economistas e coordenado por Joseph Stiglitz e Nicholas Stern, para cumprir
as metas estabelecidas no Acordo de Paris, o preco da tonelada de carbono deveria
estar entre 40 a 80 dolares, em 2020, ¢ entre 50 e 100 dolares, em 2030. Segundo os
economistas, este preco seria o sinal correto a introdu¢do de novas tecnologias
menos intensas em carbono € no ritmo necessario para evitar que o aquecimento

global ultrapasse 2°C, até o final do século XXI (CASTRO; MOSZKOWICZ;
LUDOVIQUE, 2019, p. 5).

Diante de momentos de oscilagdo, seja devido a crise econdmica ou a interferéncia das
discussdes internacionais no comportamento do mercado, verifica-se que tais fatores
impactam significativamente nos precos dos créditos de carbono, no registro e certificacdo de
novos projetos (GUIDA, 2018).

No que tange ao comércio de redugao de emissdes tem como destaque os mecanismos
de flexibilizagdo do Protocolo de Quioto do tipo Mercado de Desenvolvimento Limpo, MDL
e Implementacdo Conjunta, IC.

Conforme mencionado anteriormente, a base do trabalho ¢ o MDL, por ser o unico
mecanismo do Protocolo de Quioto que admite a participacdo voluntaria de paises em
desenvolvimento, como o Brasil (BRASIL, 2019), com um topico especifico sobre o
mecanismo.

O MDL ¢ considerado o de maior expressividade no mundo, com maior adesdo em
numero de projetos, créditos certificados e volumes transacionados (GUIDA, 2018).

Desde o surgimento do mercado regulado de carbono, as relagdes comerciais
internacionais tendo como esséncia seus créditos, vem se tornando cada vez mais expressivas
entre (agentes detentores dos créditos) e compradores (interessados na compra desses créditos
para o alcance de suas metas), num ambiente de escalas consideraveis em que um crédito de
carbono equivale a uma tonelada de CO2e ndo emitido ou sequestrado da atmosfera (SOUZA;

ALVAREZ; ANDRADE, 2013).
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Percebe-se que ¢ um mercado com um enorme potencial de crescimento, pois as
negociagdes com RCEs colocam as empresas e as atividades produtivas, de maneira geral em
destaque, frente as estratégias mercadoldgicas de enfrentamento das mudangas climaticas
(TELESFORO et al. 2014). Além de obter vantagens financeiras com venda destes créditos,
as empresas brasileiras podem aliar a sua imagem a responsabilidade socioambiental e as
tecnologias limpas (PAIVA et al., 2012).

Apesar dos avangos conquistados, um mercado regulado internacional tem sido um
desafio para negociadores climdaticos, governo e do proprio setor privado, devido a
diversidade dos instrumentos envolvidos, tais como o préprio mecanismo de MDL e a
abordagem de REDD (Redug¢do das Emissdes por Desmatamento e Degradacdo florestal ou,
em inglés, Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation).

Todavia, uma vez implementados, as negociagdes desses instrumentos vao sinalar com
diversos precos que influenciardo as decisdes de mitigacdo de cada setor na medida em que
afetardo os precos, regulados ou implicitos, do carbono até entdo adotados, podendo gerar
diversas oportunidades para o Brasil (MOTTA, 2018).

De modo geral, os mecanismos de mercado sdo afetados negativamente pelos baixos
precos dos créditos de carbono, incertezas, crises econdmicas, resultando em um volume
negociado efetivo menor do que o potencial (GODOY; SAES, 2015).

Os referidos autores citam que algumas medidas poderiam beneficiar esses mercados,

contribuindo para uma maior eficiéncia, tais como:

(1) Adogao de metas de reducdo mais ambiciosas atingindo um niimero maior de paises;
(i)  Melhorias nas regulamentacdes dos mercados;
(i11))  Queda dos custos de transacao; e

(iv)  Ampliagdo das informagdes existentes.

Desta forma, contribuindo para uma padronizacdo dos diferentes mercados de
carbono, a fim de reduzir a assimetria de informacdes e incertezas e, consequentemente, 0s

custos de transagao.
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2.4 ENERGIA EOLICA NO BRASIL E O MDL
2.4.1 Energia eolica no Brasil

A procura por novas fontes de energia e os impactos provocados pelas formas
tradicionais de geragdo elétrica tem levado a uma busca por fontes de energias mais limpas e
sustentaveis.

O sucesso da reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e no combate as
mudangas climaticas depende, em grande medida, da transi¢do da matriz energética mundial
para um modelo mais sustentavel, apoiado em energias renovaveis (GOES et al., 2018).

No Brasil, as usinas hidrelétricas tém sido as principais fontes geradoras de
eletricidade. Entretanto, a escassez hidrica tem comprometido a geragdo de energia elétrica a
partir dessa fonte de energia, e for¢ado a procura pela ampliacdo da producdo de energia
elétrica, sem se limitar as grandes centrais hidrelétricas (SANTOS, 2017).

Nesse contexto, nos ultimos anos, vem sendo realizados investimentos crescentes no
setor de energia edlica no Brasil, motivados pela crise hidrica que o pais vem enfrentando, a
disponibilidade de energia hidrelétrica esta reduzindo (GOES et al., 2018).

De acordo com (ANEEL, 2008) denomina-se energia edlica a energia cinética contida
nas massas de ar em movimentagdo (vento). Seu aproveitamento ocorre por meio da
conversao da energia cinética de translagdo em energia cinética de rotacdo, com o emprego de
turbinas eodlicas, também chamadas de aero geradores, para a geracao de eletricidade, ou de
cata-ventos, para trabalhos mecanicos. Nao existem informagdes precisas acerca do periodo
em que ela comecou a ser aplicada, “visto que desde a Antiguidade da origem a energia
mecanica utilizada na movimentacdo dos barcos e em atividades econdmicas basicas como
bombeamento de d4gua e moagem de graos” (ANEEL, 2008, p. 81).

A primeira turbina edlica comercial ligada a rede elétrica publica foi instalada em
1976, na Dinamarca (ANEEL, 2008). No Brasil, a primeira turbina edlica instalada entrou em
operagdao em 1992, no arquipélago de Fernando de Noronha, resultado de uma parceria entre o
Centro Brasileiro de Energia Eolica (CBEE) e a Companhia Energética de Pernambuco
(CELPE), com financiamento do instituto de pesquisas dinamarqués Folkecenter
(ABEEOLICA, 2018).

Para a obtengdo da energia edlica requer a existéncia de condigdes naturais especificas

e favoraveis. “A avaliagdo destas condi¢des — ou do potencial edlico de determinada regido —
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requer trabalhos sistematicos de coleta e analise de dados sobre a velocidade e o regime dos
ventos” (ANEEL, 2008, p. 81).

Ainda, conforme a ANEEL (2008), o Brasil ¢ favorecido em termos de ventos, que se
caracterizam por uma presenca duas vezes superior a média mundial e pela volatilidade de
5%, ou seja, pela oscilagdo da velocidade, o que d4 maior possibilidade ao volume a ser
produzido. “Enquanto a média no mundo do fator de capacidade esta ao redor de 25%, o
Brasil, na média, tem um fator de mais de 40%, atingindo valores proximos a 60% e 70% no

Nordeste” (ABEEOLICA, 2018, p. 4).

Segundo a ANEEL (2008, p. 81):

Além disso, como a velocidade costuma ser maior em periodos de estiagem, ¢
possivel operar as usinas edlicas em sistema complementar com as usinas
hidrelétricas, de forma a preservar a dgua dos reservatorios em periodos de poucas
chuvas. Sua operagdo permitiria, portanto, a ‘“estocagem” da energia elétrica
(ANEEL, 2008, p.81).

Vale ressaltar que entre os paises de maior geracao edlica, o Brasil se destaca, pois,
tem o maior fator de capacidade, que aponta o aproveitamento do vento para gerar energia.
Conforme o Ministério de Minas e Energia, devido aos investimentos realizados no segmento,
como estudos, avancos tecnologicos em materiais e porte das instalagdes vém proporcionando
o aumento do fator de capacidade, com melhor aproveitamento dos ventos (BRASIL, 2019).

Dentre os principais motivos que oportunizaram o avango do setor de energia edlica
brasileiro, destaca-se o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas (PROINFA), ao
contratar em 2004 um pouco mais de 1,4 GW de poténcia (54 usinas).

Na época, essa fonte de energia, era considerada a mais cara ¢ a menos desenvolvida
das trés fontes incentivadas, superando as térmicas, a biomassa € as pequenas centrais
hidrelétricas (BRASIL, 2017).

De acordo com a ANEEL (2018), o valor total das cotas para custeio do PROINFA,
em 2019, sera de R$ 4,052 bilhdes. J4 o montante de energia elétrica gerado pelas 131 usinas
participantes no proximo ano (60 pequenas centrais hidrelétricas, 52 edlicas e 19 térmicas
movidas por biomassa) devera atingir 11,202 milhdes de megawatts-hora (MWh).

As mudancas na estrutura do setor elétrico do pais, que possibilitaram a
implementagdo de um sistema competitivo de comercializagdo de energia, os leildes e os
investimentos em tecnologia a partir de 2008, foram também motivos importantes para

impulsionar esse segmento no Brasil (SANTOS, 2017).
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Atualmente o Brasil ¢ considerado o pais que mais investe no mundo em energia
edlica e sendo classificado como uma poténcia edlica em diversos rankings mundiais. Ja
acumula um investimento de mais de US$ 32 bilhdes, no periodo de 2010 a 2017.
Especificamente em 2017, o investimento foi de US$ 3,57 bilhdes, representando (58%) do
total investido em fontes renovaveis (solar, edlica, biocombustiveis, biomassa, etc.).

Conforme ABEE0dlica (2018), a capacidade instalada de energia edlica em 2017 ¢ de
12,77 GW, ou seja, corresponde a 8,1% da matriz elétrica do Brasil, conforme ilustra o

Quadro 10 abaixo:

Quadro 10 - Matriz elétrica do Brasil (GW) —2017

Tipo de Fonte Capacidade Instalada %
Hidrelétrica 95,26 60,4%
Biomassa 14,56 9,2%
Gas natural 13,02 8,3%
Edlica 12,77 8,1%
Oleo 10,17 6,5%
PCH 5,02 3,2%
Carvio 3,73 2,4%
Nuclear 1,99 1,3%
Total 156,52 100%

Fonte: ABEEOLICA (2018)

Dentre os principais avangos do mercado de energia eolica a partir dos anos 2000,
percebe-se um expressivo aumento na capacidade instalada dessa fonte na matriz elétrica
nacional. De acordo com a curva de desenvolvimento e instalacdo da fonte edlica, realizada
pela ANEEL e ABEEo6lica (2018), ao longo dos anos, ¢ possivel visualizar a sua evolugdo e

seu efetivo crescimento.

Pelo Grafico 3, observa-se que a partir de 2005, registrou-se uma tendéncia de
crescimento virtuoso da fonte no decorrer dos anos, ganhando mais for¢a depois de 2009, com
os leildes de energia. No ano de 2018, registrou-se uma capacidade instalada de 14.707,5 MW

e ao final de 2023 serdo 19.388,3 MW instalados em territorio brasileiro.
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Grifico 3 — Evolugdo da capacidade instalada — fevereiro/2019
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Fonte: ANEEL e ABEEOLICA, (2019).

Em 2012 o Brasil ocupava a 15° colocagdo em capacidade instalada, atualmente
conforme dado elaborado pelo GWEC (Global Wind Energy Council), ocupa a 8° posi¢do no
ranking mundial de capacidade instalada (ABEEOLICA, 2018). O que demonstra a evolugio
do pais nesse setor. De 2000 para 2016, o Brasil passou de um fator de capacidade de (20%)
para (42%). No mundo, esses indicadores foram de (22%) e (24,7%), respectivamente.
Percebe-se que de um fator de capacidade abaixo do mundial em 2000, o Brasil evoluiu para
um indicador (68%) superior.

De acordo com o Atlas do Potencial Edlico Brasileiro, o potencial edlico brasileiro ¢
da ordem de 143 GW, sendo a regido mais propicia a geragdo eoélica, no pais, ¢ o Nordeste,
com potencial de 75 GW, seguida da regido Sudeste e Sul, com potencial da ordem de 29,7
GW e 22,8 GW, respectivamente brasileiro (BRASIL, 2019). “Os melhores potenciais estao
no litoral da regido Nordeste e Sul, onde a velocidade média do vento ¢ superior a 8 m/s, ideal
para aproveitamento para geracao elétrica” (SANTOS, 2017, p. 69).

Em 2018, o Brasil apresentou de capacidade instalada 13,4 GW. Por estado, o Rio
Grande do Norte apresentou a maior capacidade eolica do pais, seguido pelos estados da
Bahia e Ceara. Possuindo 534 parques eolicos, com destaque para o estado do Rio grande do

Norte, com 137 parques edlicos, correspondendo a (25,7%) do total (ABEEOLICA, 2018).
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O Quadro 11 abaixo, demonstra a capacidade instalada e o numero de parques por

estados.

Quadro 11 - Capacidade instalada e nimero de parques por estado
UF Poténcia (MW) Parques
RN 3.722,45 137
BA 2.907,64 111
CE 2.049,86 80
RS 1.831,87 80
PI 1.443,10 52
PE 781,29 34
SC 238,50 14
MA 220,80 8
PB 156,90 15
SE 34,50 1
RJ 28,05 1
PR 2,50 1
Total 13.417,46 534

Fonte: ENEEL e ABEEodlica (2018).

De acordo com o Ministério de Minas e Energia, para o ano de 2026, a previsao do

Plano Decenal de Energia ¢ que a capacidade instalada de energia edlica no pais chegue a

25,8 GW, respondendo por 12,5% do total. Sendo a regido Nordeste correspondendo a (90%)
da capacidade eolica total (BRASIL, 2019).

Pelas informagdes, nota-se o crescimento extraordinario da energia eolica nos ultimos

anos no Brasil, sendo considerada hoje uma fonte de energia consolidada, deixando de ser

uma fonte alternativa para ter papel fundamental na matriz elétrica do pais. Atualmente, ¢ a

terceira fonte da matriz elétrica do pais, com cerca de (9%) de participagio (ABEEOLICA,

2018).

Principais beneficios econdmicos, ambientais e sociais da energia edlica:

o “A fonte edlica é renovavel e possui baixo impacto ambiental em sua
instalag@o e operagio;
. Parques edlicos ndo emitem CO2. Em 2017, por exemplo, a fonte eodlica

evitou a emissdo de CO2 equivalente a emissdo anual de cerca de 16 milhdes de
automoveis, que equivale a mais de duas vezes a frota de veiculos de passeio da
cidade de Sdo Paulo. Portanto, contribuindo para que o Brasil cumpra seus objetivos
no Acordo do Clima tanto no que se refere a meta de energias renovaveis na matriz
como na meta de emissdo de CO2.

. Um dos melhores custo-beneficio na tarifa de energia. Nos leildes realizados
em dezembro de 2017, por exemplo, a energia edlica apresentou os precos mais
baixos.

. Gera renda e melhoria de vida para proprietarios de terra com arrendamento
para colocagdo das torres. Hoje sdo mais de 6 mil torres em operagdo no Brasil.
Estimamos que mais de 4 mil familias recebem ao todo mais de R$ 10 milhdes
mensais pelo arrendamento de terra. Ressaltamos ainda que os pagamentos dos
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arrendamentos sofrem tributagdo e contribuem de forma significativa para a
administragdo publica.

. A producdo de energia edlica coexiste com outras atividades e permite que o
proprietario da terra siga com planta¢des ou criacdo de animais.
. A geracao de emprego, pagamento de arrendamentos a proprietarios de terra,

possibilidade de coexisténcia de atividades de agricultura e pecuéria com as edlicas,
entre outros motivos, colaboram com a fixagdo do homem no campo e consequente
capacitacdo de mio de obra local” (ABEEOLICA, 2018, p. 7).

A fonte edlica promove um impacto positivo nas comunidades onde se instala devido
a realizacdo de projetos sociais, culturais, de salide e ambientais. A cada MW instalado
equivale a 15 postos de trabalho, que segundo dados de 2018, no pais tinhamos mais de 190
mil postos de trabalho. Outro dado importante, 21 milhdes de toneladas de CO2 foram
evitadas em 2017, isso equivale a emissdo anual de cerca de 16 milhdes de automoveis
(ABEEOLICA, 2018).

Apesar dos avancgos destacados, alguns fatores foram detectados no estudo de Santos
(2017) considerados como obstaculos para o desenvolvimento e expansao do segmento,
dentre eles:

(1) a inexisténcia de um ambiente favoravel a ciéncia e tecnologia;
(i) um descompasso entre o planejamento setorial e as legislacdes vigentes (como € o caso
dos leiloes de energia e a auséncia de linhas de transmissao);

(i11) a oferta limitada de financiamentos para investimentos em energia e6lica.

O avango internacional da tecnologia e a crise mundial atrairam varios investidores
para o pais, ocasionando uma redu¢ao dos precos dessa fonte. O referido autor menciona que
o Brasil nao foi capaz de desenvolver uma industria nacional de tecnologia edlica, pois suas
politicas tiveram como foco principal a criagdo de mercado.

Na concepcdo de Aquila et al. (2017) os projetos edlicos do Brasil dependem de
tecnologia estrangeira. O processo de montagem ¢ dependente de equipamentos especificos
produzidos por empresas multinacionais, que expdem nos investidores as variagdes de preco
de tecnologia e do cambio no mercado internacional.

Acerca do tema, comenta Santos (2017, p. 76):

“Nesse ponto, uma politica tecnologica que promovesse a aprendizagem e
estimulasse a internalizagdo do processo produtivo da tecnologia dessa industria no
Brasil, possibilitaria uma reducdo dos riscos a que estdo expostos os investidores”
(SANTOS, 2017, p. 76).

Todavia, mesmo com esses obstaculos identificados, recentes desenvolvimentos

tecnologicos tém reduzido custos e melhorado o desempenho e a confiabilidade no setor. O
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Brasil figura como lider em capacidade e geracdo de energia edlica e tem servido de
experiéncia para os paises da mesma regido. O pais da passos largos e positivos em relagdo as
fontes renovaveis na demanda de energia, representando em 2018, uma participacao de
(45,3%) na matriz energética (BRASIL, 2019).

De acordo com a ABEEolica (2018, p. 9):

Considerando todos os dados apresentados, ¢ seguro afirmar que as eolicas, que ja
tém hoje um papel muito importante, terdo um peso cada vez maior na luta por um
planeta mais sustentavel. Quando olhamos para o futuro do setor elétrico, temos que
considerar profundas disrupgdes tecnoldgicas: queda dos pregos das baterias e outros
mecanismos de armazenamento da energia, os veiculos elétricos que tendem a ter
um boom nos proximos anos e vao significar um choque de demanda de
eletricidade, os parques hibridos, o crescimento da geragdo distribuida e da micro e
mini geracdo que vao trazer grandes desafios para os sistemas de transmissiao
(ABEEOLICA, 2018, p.9).

Conforme Simas e Pacca (2013) a energia eolica devera contribuir decisivamente para

o desenvolvimento sustentavel do pais.

2.4.2 Energia edlica e o MDL

No que tange ao setor de energia edlica nos projetos de MDL no Brasil, conforme
levantamento no sife da UNFCCC em 2018 a fonte de energia edlica representou 16,6%,
ocupando o 3° lugar por distribui¢do das atividades de projeto.

Quanto ao numero de atividades de projetos brasileiros, por tipo de projeto, registrados
até 2018, os de energia hidrelétrica lideravam com 27,7%, seguidos pelos de biogas com
18,4%, usinas eolicas 16,6%, gas de aterro 14,6% e biomassa energética 12,5%. O Quadro 12,
demonstra a distribui¢do das atividades de projetos no Brasil por tipo de projeto, registrados

na UNFCCC (2016).

Quadro 12 - Distribuigdo das atividades de projeto no Brasil por tipo de projeto, registradas na UNFCCC

Tipos de atividades de projeto Atividades de projeto de MDL

Quantidade % em relagao ao total
Hidrelétrica 95 27,7%
Biogas 63 18,4%
Usina edlica 57 16,6%
Gas de aterro 50 14,6%
Biomassa energética 43 12,5%
Substitui¢do de combustivel fossil 9 2,6%
Metano evitado 9 2,6%
Decomposi¢do de N20O 5 1,5%
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Utilizacdo e recuperacdo de calor 4 1,2%
Reflorestamento e florestamento 3 0,9%
Uso de materiais 1 0,3%
Energia solar fotovoltai 1 0,3%
Eficiéncia energética 1 0,3%
Substituicdo de SFs 1 0,3%
Redugao e substitui¢do de PFC 1 0,3%
Total 343 100%

Fonte: UNFCCC (2018)

Os projetos do segmento edlico estdo concentrados em 7 (sete) estados do Brasil e
presentes em 2 (duas) regides geograficas do pais. O Grafico 4 ilustra a quantidade de

projetos de MDL por regido e estado.

Grifico 4 - Quantidade de projetos de MDL por regido e estado
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Fonte: UNFCCC (2019); MCTIC (2019).

Conforme Grafico 4, a regido Nordeste apresenta predominancia dos projetos de MDL
do segmento edlico no pais com 84,20% (n=48) do total, seguida da regido Sul que apresenta
15,80% (n=9) (UNFCCC, 2019; MCTIC, 2019).

No que se refere ao nimero de projetos por estado, destaque para o Rio Grande do
Norte, com 35,10%, seguidos do Ceard e da Bahia, ambos com 21,10% dos projetos de MDL

eoblicos no Brasil.

No tocante aos Programas de Atividades (PoAs) o Brasil possuia at¢ 2018 (08) oito
PoAs registrados na UNFCCC, sendo: (03) trés PoAs de Eolica, (02) dois de Hidrelétrica,
(02) dois de Biogas e (01) um de Gas de Aterro, com estimativa de redu¢do de emissdo de

mais de 10 milhdes tCO2eq, conforme ilustrado no Quadro 13.
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Quadro 13 - Distribui¢do do mimero de Programa de Atividades (PoA) no Brasil por tipo de projeto

Tipos de projeto Numero de PoAs % do nimero de PoAs
Hidrelétrica (PCH) 2 25%
Biogas 2 25%
Usina edlica 3 37,50%
Gas de aterro 1 12,50%
Total 8 100%

Fonte: UNFCCC (2016).

Observa-se no Quadro 13 que em termos de % no nimero de programas de atividades
por tipo de projeto a edlica corresponde a 37,5% do total no Brasil.

De modo geral, percebe-se a evolucdo do segmento edlico no pais e dos projetos de
MDL. No tocante as contribui¢des dos projetos de MDL no segmento edlico, podemos
destacar os estudos de Silva Junior et al. (2011) e Goes et al. (2018):

O primeiro estudo teve como objetivo avaliar as contribuigdes dos projetos de MDL
de energia edlica para a geragao de tecnologias mais limpas e o desenvolvimento sustentavel.
Pelos resultados, percebe-se que os projetos tém oportunidades para inovagdo e
desenvolvimento de tecnologias mais limpas no pais e apresentam perfis do trip¢ de
sustentabilidade (triple bottom line) em relagdo ao desenvolvimento sustentavel (SILVA
JUNIOR et al., 2011).

Para os referidos autores, os projetos brasileiros de MDL de energia renovavel e6lica
com apoio de politicas publicas nacionais contribuem tanto para a geracdo de tecnologias
mais limpas quanto para o desenvolvimento sustentavel na visao do triple bottom line.

O segundo estudo teve como finalidade analisar o perfil e os co-beneficios declarados
nos projetos de MDL de energia eo6lica no Nordeste do Brasil. Os resultados demonstram uma
predominancia de projetos de pequeno porte, localizados em pequenos municipios, com
destaque para o estado do Rio Grande do Norte, correspondendo a 43% do total. Pelos
resultados, percebe-se que foi dada pouca énfase a declaragdo dos co-beneficios nos DCP e
que estes poderiam ser ampliados caso houvesse, no MDL a previsdo de mensuragdo e

verificagdo dos co-beneficios gerados apés a implantagdo do projeto (GOES et al., 2018).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Uma pesquisa pode ser conceituada como o processo formal e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico com a finalidade de descobrir respostas para problemas
por meio da utiliza¢do de procedimentos cientificos (GIL, 2008).

Toda pesquisa de certa relevancia tem que passar por uma etapa inicial de
planejamento com o intuito de obter informacdes confidveis e adequadas aos seus objetivos.

“O planejamento de uma pesquisa depende tanto do problema a ser investigado, da sua
natureza e situa¢do espago-temporal em que se encontra, quanto da natureza e nivel de
conhecimento do investigador. ” (KOCHE, 2011, p. 122). Isso quer dizer que podem existir
varios tipos de pesquisa. Cada tipo de pesquisa possui, além do nucleo comum de
procedimentos, suas especificidades e caracteristicas proprias (PRODANOV; FREITAS,
2013).

Por meio de métodos e técnicas adequados, o pesquisador busca conhecimentos
peculiares, respostas ou solugdes para o problema estudado (FACHIN, 2006). No tocante as

escolhas metodologicas de pesquisa foram utilizadas as seguintes: (OLIVEIRA, 2011)

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

3.1.1 A pesquisa quanto aos objetivos

Este estudo possui caracteristica descritiva e exploratdria, pois sua finalidade ¢
analisar a tratativa contabil das operagdes contabeis com créditos de carbono dos projetos de
MDL aprovados pela UNFCCC, especificos do segmento de energia edlica do Brasil.

A pesquisa descritiva expde as caracteristicas de determinada populagdao ou fenomeno,
estabelece correlacdes entre varidveis e define sua natureza. "Nao t€ém o compromisso de
explicar os fendmenos que descreve, embora sirva de base para tal explicagdo" (VERGARA,
2000, p.47).

Na concepgao de Gil (2007), tal pesquisa tem como resultado a descricdo das
caracteristicas (variaveis) de determinada populacdo além de identificar suas possiveis
relacdes entre uma ou mais caracteristicas. Conforme o autor, varios sdo os estudos que
podem ser classificados como pesquisas descritivas, sendo uma de suas caracteristicas a
aplicacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, como o questiondrio € a observagao

sistematica.
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A pesquisa descritiva, constata-se em diversos estudos, ¢ utilizada para andlise e
descrigdo de problemas de pesquisa na area de contabilidade, podendo conter questdes
associadas as caracteristicas proprias da profissdo contabil em instrumentos contibeis usados
para o gerenciamento das empresas. Neste tipo de pesquisa, geralmente ocorre o emprego de
técnicas estatisticas, desde as mais simples até as mais sofisticadas (BEUREN, 2006).

Principais caracteristicas da pesquisa descritiva:

(1) Espontaneidade — o pesquisador ndo interfere na realidade, apenas observa as variaveis
que, espontaneamente, estdo vinculadas ao fendmeno;

(i)  Naturalidade — os fatos sdo estudados no seu habitat natural,

(iii))  Amplo grau de generalizacdo — as conclusdes levam em conta o conjunto de variaveis

que podem estar correlacionadas com o objeto da investigagao.

Podemos citar como principais técnicas de coleta de dados na pesquisa descritiva os
formuldrios, as entrevistas, os questionarios, as fichas de registro para observacgdo e a coleta
de dados em documentos.

No que tange a pesquisa exploratoria, conforme Prodanov e Freitas (2013), tem como
objetivo proporcionar mais informacdes acerca do tema pesquisado, possibilitando sua
defini¢do e delineamento. Ainda, conforme os autores, tal pesquisa possui planejamento
flexivel, o que permite o estudo do tema sob diversos dngulos e aspectos.

Os procedimentos usados na pesquisa exploratéria sdo amplos e versateis, pois
compreendem os levantamentos em fontes secunddrias, os levantamentos de experiéncias, os

estudos de casos selecionados e a observacao informal (MATTAR, 2001).

3.1.2 A pesquisa quanto a abordagem do problema de pesquisa

A pesquisa, quanto ao modo de abordagem, serd quantitativa, que consiste na
quantificagdo dos dados coletados. Tem o proposito quantificar os dados e generalizar os
resultados da amostra para a populagdo-alvo (BEUREN, 2006; MALHOTRA, 2006).

O método quantitativo envolve os processos de coleta, analise de dados, intepretacao e
reda¢do dos resultados de um estudo (CRESWELL, 2007, p. 18). Ainda, Fonseca (2002, p.20)

esclarece:

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa quantitativa
podem ser quantificados. Como as amostras geralmente sdo grandes e consideradas
representativas da populagdo, os resultados sdo tomados como se constituissem um
retrato real de toda a populagdo alvo da pesquisa. A pesquisa quantitativa se centra
na objetividade. Influenciada pelo positivismo, considera que a realidade s6 pode ser
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compreendida com base na analise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de
instrumentos padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem
matematica para descrever as causas de um fendmeno, as relagdes entre variaveis
etc. A utilizagdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher
mais informagdes do que se poderia conseguir isoladamente (FONSECA, 2002,
p-20).

Na pesquisa quantitativa considera-se que tudo pode ser quantificado, o que implica
traduzir em numeros opinides e informagdes para classifica-las e analisa-las. Tal pesquisa
busca garantir a precisdo dos resultados, evitar distor¢des de andlises e interpretacdes,
garantido assim uma maior margem de seguran¢a quanto as inferéncias feitas (GODOY,

1995)
Richardson (1999, p. 70) afirma que a abordagem quantitativa:

[...] caracteriza-se pelo emprego de quantificagdo tanto nas modalidades de coleta
de informagdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde
as mais simples como percentual, média, desvio-padrdo, as mais complexas, como
coeficiente de correlacdo, analise de regressao etc. (RICHARDSON, 1999, p. 70).

Na visdo de Mattar (2001), esse tipo de pesquisa busca a validagdo das hipdteses
mediante a utilizagdo de dados estruturados, estatisticos, com anélise de um grande nimero de

casos representativos, recomendando um curso final da acao.

3.1.3 A pesquisa quanto aos procedimentos técnicos

Os procedimentos na pesquisa cientifica referem-se a maneira pela qual se conduz o
estudo e, portanto, se obtém os dados. No estudo utilizou-se do levantamento (survey).

Conforme Gil (2008) e Babbie (1999) as pesquisas deste tipo buscam informagdes
diretamente com um grupo significativo de pessoas cujo comportamento se deseja conhecer,
mediante analise quantitativa, por meio de questionarios ou entrevistas.

Na pesquisa survey, pode-se investigar todos os membros de um grupo (universo
pesquisado), caracterizando-se um censo, ou uma amostra da populagdo-alvo. Tal
procedimento pode ser amplamente utilizado em pesquisas descritivas e exploratodrias,
apresentando como principais vantagens o conhecimento direto da realidade, economia e
rapidez. (GIL, 2008).

De acordo com Babbie (1999) uma pesquisa do tipo survey pode ter uma das trés
finalidades:

e Exploragdo — tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,

com vistas a tornd-lo mais compreensivel;
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e Descricao — tem como finalidade a descricdo das caracteristicas de determinado
fendmeno ou o estabelecimento de relagdes de variaveis;
e Explicacdo — tem como preocupacao principal identificar aspectos que determinam ou

contribuem para a ocorréncia de terminados fenomenos.

3.2  ESCOPO

Moura e Barbosa (2006) definem “escopo” como a profundidade e amplitude do
trabalho com vistas a alcancar o proposito do projeto. O escopo expressa extensdo e alcance
do projeto (em termos do que se pretende realizar, abarcar ou abranger), definindo seus
limites e quais as agdes que devem ser executadas. Em sintese, expressam a esséncia e
identidade do projeto.

Considerando que o objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar a tratativa contabil das
operagdes com créditos de carbono das empresas brasileiras do segmento de energia
renovavel eolica com projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), o escopo
do trabalho serd justamente os projetos de MDL aprovados pela United Nations Framework

Convention on Climate Change - UNFCCC.

3.3 UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA

Tendo em vista os objetivos propostos, a populacdo escolhida para realizacdo da
pesquisa consiste nos projetos de MDL adotados pelas empresas no Brasil, especificamente
do setor de energia renovavel eolica, aprovados pela UNFCCC.

Vergara (2000) define o “universo” ou “populagdo” como o conjunto de elementos
que possuem as caracteristicas que serdo objeto do estudo.

Universo ou populacdo no entendimento de Appolinario (2006) seria entdo “[...] a
totalidade de pessoas, animais, objetos, situacdes, etc. que possuem um conjunto de
caracteristicas comuns que os definem”, ja a amostra pode ser definida como um “...]

subconjunto de sujeitos extraidos de uma populagao por meio de uma técnica de amostragem”

(APPOLINARIO, 2006, p. 125).

Conforme Malhotra (2001), os parametros de definicdo da populagdo a ser estudada
sdo denominados de parametros populacionais, que sdo tipicamente nimeros, como a

proporcao de consumidores fi¢is a uma determinada marca. A sua obtencdo pode ser por meio
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da realizacdo de um censo ou extraindo uma amostra. Para esta pesquisa, optou-se pelo censo,
que podemos definir “como a aferi¢do de caracteristicas especificas de um universo de objetos
fisicos e sociais, verificadas em todas as unidades ou elementos que compdem tal universo ou
populagdo, termos mais usuais em Estatistica. ” (SASS, 2012, p. 133).

Temos como elemento os projetos de MDL realizados no Brasil e aprovados pela
UNFCCC, do segmento de energia renovavel eodlica. Ressalta-se que a escolha do segmento
se deve pelo fato de ser uma fonte renovavel de tecnologia limpa que mais tem crescido nos
ultimos anos, contribuindo decisivamente para o desenvolvimento sustentdvel do pais
(SIMAS; PACAS, 2013).

Para a  composicdo do  universo, fez-se uma busca no site
https://cdm.unfccc.int/Projects/projsearch.html da UNFCCC para encontrar a quantidade de
projetos de MDL do Brasil, a partir do periodo de 2004 a 2018. A data inicial da pesquisa teve
como base o primeiro projeto registrado pela ONU, o Projeto de Aproveitamento do Biogas
de Aterro Sanitario — NovaGerar, de novembro de 2004.

Do levantamento, foram localizados 343 (trezentos e quarenta e trés) projetos de todos
os segmentos, sendo 57 (cinquenta e sete) projetos especificos do setor de energia renovavel
eblica aprovados na UNFCCC, nos quais foram ilustrados no (APENDICE A). Estes 57
(cinquenta e sete) projetos compdem o universo estudado.

Apos identificagdo e levantamento do universo, foram enviados 57 (cinquenta e sete)
questionarios, no periodo de julho de 2019 a outubro de 2019. Do total dos questionarios
enviados, 18 (dezoito) foram respondidos, correspondendo a uma taxa de resposta de 32%
(trinta e dois) por cento. O censo estipulado ndo pode ser alcangado, sendo assim temos uma

amostra ndo probabilistica que foi alto - selecionada.

3.4  VARIAVEIS DA PESQUISA

O termo “variavel” ¢ considerado como um dos mais utilizados na linguagem das
ciéncias sociais (Gil, 2008, p. 42). Na visao de Lakatos e Marconi (2003), uma variavel pode
ser considerada como uma classificagdo ou medida; uma quantidade que varia; um conceito
operacional (objeto, processo, fenomeno etc.) que contém ou apresenta valores (quantidades,
qualidades, caracteristicas, magnitudes, tragos entre outros); aspecto, propriedade ou fator,

identificado em um objeto de estudo e passivel de mensuragao.
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No entendimento de Fachin (2006), a expressdo varidvel provém das ciéncias
matematicas e pode ser definida como qualquer quantidade ou caracteristica que pode possuir
diferentes valores numéricos.

Na concepcao de Prodanov e Freitas (2013) o termo refere-se ao fenomeno a ser
pesquisado, sendo denominado como o campo de variagdo de cada tipo de dado a ser
pesquisado. Os autores abordam que, na pesquisa cientifica, as variaveis s3o os elementos
observaveis, possuem correlacdo entre si para gerar um fendmeno e estdo nas bases de uma
pesquisa cientifica.

As varidveis sdo, portanto, caracteristicas observaveis do fenomeno a ser estudado e
existem em todos os tipos de pesquisa. Porém, enquanto nas pesquisas quantitativas elas sao
medidas, nas qualitativas, elas sdo descritas ou explicadas (PRODANOV; FREITAS, 2013, p.
92).

Na visdo de Gil (2008), a variavel ¢ qualquer coisa que pode ser classificada em duas
ou mais categorias. Por exemplo: “sexo” ¢ uma varidvel, pois envolve duas categorias:
masculino e feminino. “Idade” ¢ uma varidvel podendo abranger uma quantidade infinita de
valores numéricos. Outros exemplos de varidveis sdo: estatura, estado civil, nivel de
escolaridade, agressividade, introversao, conservadorismo politico, nivel intelectual, entre
outras.

Conforme Prodanov e Freitas (2013, p. 92), um estudo pode ter, pelo menos, duas
variaveis:

6)] Varidvel independente (X) é aquela que influéncia, determina ou afeta outra
variavel; ¢ fator determinante, condicao ou causa para determinado resultado, efeito
ou consequéncia. Variavel independente é aquela que pode ser manipulada e
quantificada.

(il))  Variavel dependente (Y) consiste naqueles valores (fendomenos, fatores) a
serem explicados ou descobertos, em virtude de serem influenciados, determinados
ou afetados pela variavel independente. A variavel dependente modifica em funcdo
de outras, ¢ observada e quantificada; é aquela que sera explicada, em fungdo de ser
influenciada, afetada pela variavel independente. Em uma pesquisa, a variavel
independente é o antecedente e¢ a variavel dependente é o consequente
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 92).

Sendo de natureza quantitativa, as variaveis podem ser classificadas em continuas
(valores podem ser fracionados) e discretas (apresentam-se sempre sob a forma de nimeros
inteiros) (FACHIN, 2006). Todavia, nas ciéncias, boa parte das variaveis ¢ qualitativa e
podem ser classificadas em ordenaveis e ndo ordenaveis (GIL, 2008).

De acordo com Fachin (2006) compete ao pesquisador selecionar no universo de

variaveis aquelas mais significativas, ou seja, aquelas que exercem maior influéncia no estudo
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em questdo. Para a autora, o dominio sobre elas serd maior com o aprimoramento do assunto,
dos instrumentos de medida e com a evolugdo da metodologia.

Vale salientar que “quanto mais conhecimento o pesquisador tiver sobre o assunto ou
sobre o problema, mais simples sera para ele separar as variaveis indesejaveis e selecionar as
mais apropriadas (FACHIN, 2006).

No estudo, as varidveis serdo todas as perguntas encontradas no questionario aplicado
enviado aos projetos de MDL do segmento de energia eodlica no Brasil.

No que tange as escalas de mensuragdo das variaveis, foram utilizadas as demonstradas
por Cooper e Schindler (2016), onde explicam que existem quatro escalas principais de
medicao de variaveis utilizadas para auxiliar os pesquisadores: nominal, ordinal, intervalar e
de razdo.

No Quadro 14, demonstra o resumo dessas variaveis.

Quadro 14 - Principais escalas de mensuragdo das variaveis

Tipo de escala Caracteristicas dos dados Operacao basica empirica

Classificagdo (categorias

Nominal mutuamente excludentes e Determinagdo de igualdade

coletivamente exaustivas), mas sem
ordem, distancia nem origem

natural
Ordinal Classificagdo e ordem, mas sem Determinagdo de maior ou menor
distdncia ou origem natural valor
Intervalar Classificacdo, ordem e distancia, Determinagdo de igualdade ou
mas sem origem natural diferencas de intervalos
Razio Classificacdo, ordem e distancia e Determinagdo de igualdade de
origem natural razdes

Fonte: Adaptado de Cooper e Schindler (2016, p. 252).

Para atingir os objetivos propostos na pesquisa, o estudo utilizou variaveis nominais e
ordinais. A escala nominal pode ser definida, conforme Zamberlan (2008, p. 87), como “um
esquema figurativo de rotulagem em que os numeros servem apenas como rétulos ou
etiquetas para identificar e classificar objetos”. Segundo o autor itens de um questionario que
procuram obter informagdes sobre sexo, estado civil, renda, escolaridade, religido, local de
residéncia, tamanho da familia, profissdo, dentre outras, sdo exemplos de escalas nominais.

Ja a escala ordinal, de acordo com Shaughnessy, Zechmeister e Zechmeister (2012, p.
129), “envolve ordenar ou classificar os eventos a serem avaliados”. Como também ““atribuem
nimeros a objetos para indicar até que ponto possuem maior ou menor grau de importancia,
por exemplo, que um outro objeto” (ZAMBERLAN, 2008, p. 88).

Utilizou-se para apresentacao das variaveis do questionario a estrutura de Silva (2019).
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Para esta pesquisa foram criados 8 (oito) grupos de varidveis. O grupo I, refere-se a
descri¢ao do perfil dos projetos de MDL, sendo formado por 4 (quatro) grupos de varidveis,

conforme Quadro 15.

Quadro 15 - Varidveis perfil do projeto

Variavel Escala de Mensuracio
Porte da Empresa Nominal
Regido Nominal
Estado Nominal
Tipo de Empresa Nominal

Fonte: Adaptado de Silva (2019).

Os grupos II e III, referem-se aos aspectos contabeis das operagdes com créditos de

carbono. Sendo o grupo II formado por 12 (doze) variaveis, conforme ilustrado no Quadro 16.

Quadro 16 - Variaveis referente aos aspectos contabeis das operacdes com créditos de carbono

Variavel Escala de Mensuracao
A empresa divulga as operacdes geradas por meio do Nominal
MDL?
Em qual relatério € evidenciado as movimentagdes com o Nominal
MDL??
A empresa adota as normas /FRS, IASB ¢ CPC acerca da Nominal
mensura¢do das RCEs?
A area de contabilidade tem dificuldade para evidenciar as Nominal
operagdes com os projetos MDL?
A empresa possui padrio ou modelo de relatdrio para Nominal
apresentar as informagoes financeiras do MDL?
Existem contas contabeis especificas para evidenciar as Nominal
movimentagdes oriundas com os projetos MDL?
Em que momento ¢ registrado a RCE dos projetos MDL? Nominal
Na sua opinido como as RCEs devem ser consideradas? Nominal
A empresa apresentou rentabilidade com a adogdao do Nominal
MDL?
A empresa apresentou endividamento com a adogdo do Nominal
MDL?
A empresa apresentou lucratividade com a adogdo do Nominal
MDL?
A empresa apresentou liquidez com a adogdo do MDL? Nominal

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O grupo 111, utilizou-se a escala ordinal de cinco pontos, sendo constituida da seguinte
forma de grau de importancia de (1 a 5), sendo: nem um pouco, ligeiramente,

moderadamente, muito € extremamente.
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Para a consecucdo das varidveis do grupo foi necessario fazer uma busca na literatura
para identificar os principais relatdrios econdmicos, ambientais e sociais que eram citados por
cada autor, e assim, fazer uma compilagao.

A escala foi estruturada em 3 (trés) categorias com (1) Informacgdes econdmicas; (2)
Informagdes ambientais; e (3) Informacgdes sociais.

A categoria (1) contempla as demonstragdes econdmico-financeiras e relatdrios,
segregados em 7 (sete) subcategorias: balango patrimonial (BP), demonstragdes financeiras,
notas explicativas, relatorio de administragdo, relatorio de sustentabilidade, relatorio anual,
balang¢o social.

A categoria (2) contempla os sistemas de gerenciamento ambiental, segregados em 2
(duas) subcategorias: ISO9000 e/ou 14000 e gestdo ambiental; as informagdes financeiras
ambientais, segregadas em 5 (cinco) subcategorias: ativos ambientais, passivos ambientais,
despesas ambientais, custos ambientais e relatorio ambiental; e por ultimo o mercado de
crédito de carbono, segregado por 3 (trés) subcategorias: projeto MDL, créditos de carbono e
RCEs.

A categoria (3) contempla as informacdes financeiras sociais, segregadas em 3 (trés)
subcategorias: demonstragdao do valor adicionado (DVA), investimento de carater social e
gastos com projetos sociais.

No total, o grupo III foi constituido por 20 (vinte) subcategorias de variaveis ao qual
fazia referéncia as perguntas relacionadas ao grau de importancia da evidenciagao das
movimentagdes com os projetos MDL. Cada projeto participante devia apontar em escala de 5
(cinco) pontos o grau de importincia sobre cada categoria | subcategoria perguntada.

No Quadro 17, ilustra as variaveis das informag¢des econdmicas, ambientais e sociais.

Quadro 17 - Variaveis dos relatorios econdmicos, ambientais e sociais

Variavel
Categoria Subcategoria Escala de Mensuracio
1 | Informagdes | 1 Demonstragdes 1 | Balango patrimonial (BP) Ordinal
econdmicas econdmico- 2 | Demonstragdes financeiras Ordinal
financeiras e 3 | Notas explicativas Ordinal
relatorios 4 | Relatdrio da administragdo Ordinal
5 | Relatorio de sustentabilidade | Ordinal
6 | Relatorio anual Ordinal
7 | Balango social Ordinal
2 | Informacgodes | 2 Sistemas de 8 | ISO 9000 e/ou 14.000 Ordinal
ambientais Gerenciamento 9 | Gestdo ambiental Ordinal
Ambiental
3 Informacgdes 10 | Ativos ambientais Ordinal
financeiras 11 | Passivos ambientais Ordinal
ambientais 12 | Despesas ambientais Ordinal
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13 | Custos ambientais Ordinal
14 | Relatorio ambiental Ordinal
4 Mercado de 15 | Projetos de Mecanismos de | Ordinal
Creéditos de Carbono Desenvolvimento Limpo
(MDL)
16 | Créditos de Carbono Ordinal
17 | Redugao Certificada de Ordinal
Emissoes (RCEs)
3 | Informagdes | 5 Informagdes 18 | Demonstrag¢do do valor Ordinal
sociais financeiras sociais adicionado (DVA)
19 | Investimentos de carater Ordinal
social
20 | Gastos com projetos sociais | Ordinal

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Na sequéncia, os grupos IV, V, VI, VII e VIII, com o propdsito de averiguar a
percepcao dos projetos participantes sobre o MDL.

O grupo IV foi constituido por 10 (dez) grupos de variaveis, conforme Quadro 18.

Quadro 18 - Variaveis referente as particularidades do projeto MDL

Variavel Escala de Mensuracéio

Tempo de geragdo do crédito de carbono Ordinal
O tamanho da empresa influencia na ado¢do do MDL? Nominal
Qual o principal problema na ado¢do do MDL? Nominal
Com a adogdo do projeto, apresentou-se vantagem Nominal
competitiva ou qualquer outro ganho mensuravel ?
O MDL passa a ser um diferencial competitivo sobre Nominal
as outras empresas que ndo o adota?

Vale a pena adotar o MDL? Nominal
A empresa tem perspectiva futura de novos projetos Nominal
MDL?
Existe algum beneficio fiscal com a ado¢do do MDL? Nominal
Caso ndo haja o compromisso com o ‘“Protocolo de Nominal
Quioto”, pode ndo haver mais mercado?
Quais medidas foram tomadas e adequagdes feitas pela Nominal
empresa foram realizadas para a implantacdo do MDL?

Fonte: Adaptado de Silva (2019).

Nos grupos seguintes, também foi necessario fazer uma busca na literatura para
identificar as principais varidveis econdmicas, ambientais e sociais que eram citados por cada
autor, e assim, fazer uma compilagdo. A segregacao foi estruturada com base na defini¢ao de
desenvolvimento sustentavel que envolve aspectos econdmicos, sociais € ambientais.

Na sequéncia, utilizou-se a escala ordinal de cinco pontos em grau de importancia (1 a
5), com a finalidade de identificar a percep¢do de cada participante sobre cada grupo,

especificados abaixo:
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O grupo V, refere-se as principais motivagdes que influenciaram na decisdo das
empresas a desenvolverem os projetos de MDL, utilizando o grau de importancia. O grupo foi
segregado em 3 (trés) categorias, tendo como base a estrutura do tripé de sustentabilidade: (1)
motivagdes econdmicas; (2) motivagdes ambientais; e (3) motivagdes sociais.

No Quadro 19, demonstra a segregagdo por varidveis das principais motivacoes.

Quadro 19 - Variaveis relativas as principais motivagdes que influenciaram na decisdo das empresas a
implantarem o MDL

Variaveis Escala de Mensuracao
Motivacdes economicas
Reduzir os custos Ordinal
Possibilitar melhor acesso as linhas de financiamento Ordinal
Ser adotado por pressdo dos Stakeholders Ordinal
Proporcionar aumento de receita Ordinal
Proporcionar novos investimentos Ordinal
Ser um diferencial competitivo sobre as demais Ordinal
empresas que ndo adotam o projeto MDL
Ter conformidade legal Ordinal
Motivacdes ambientais
Reduzir as emissodes dos (GEEs) Ordinal
Promover capacitagdo tecnoldgica Ordinal
Proporcionar transferéncia tecnoldgica ambiental Ordinal
Incentivar o Marketing ambiental Ordinal
Proporcionar o desenvolvimento sustentavel na visdo Ordinal
triple bottom line
Motivacdes sociais
Contribuir para melhorar a imagem da empresa Ordinal
Proporcionar melhor valor da marca e reputacao da Ordinal
empresa
Promover forga de trabalho motivada e comprometida Ordinal

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O grupo VI, refere-se as principais vantagens proporcionadas pelo MDL na percepcao
dos projetos participantes, utilizando o grau de importancia. O grupo foi segregado em 3 (trés)
categorias: (1) vantagens econdmicas; (2) vantagens ambientais; e (3) vantagens sociais.

No Quadro 20, demonstra a segregagao por varidveis das principais vantagens.

Quadro 20 - Variaveis relativas as principais vantagens proporcionadas pelo MDL
Variaveis Escala de Mensuracio
Vantagens econdmicas
Gerar beneficios econdmicos e financeiros para a Ordinal
empresa, por meio dos créditos obtidos pelos projetos
MDL
Desenvolver tecnologias alternativas com baixa Ordinal
emissdo de gases de efeito estufa
Reduzir os gastos do Governo Federal com o 6leo Ordinal
diesel até entdo utilizado nas centrais termelétricas
Estimular o crescimento da industria de energia edlica Ordinal
no Brasil
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Beneficiar a imagem institucional | corporativa Ordinal
Incentivar novos projetos Ordinal
Transferir tecnologia avangadas de paises Ordinal
desenvolvidos, pois esse tipo de energia renovavel
baseado no vento ndo ¢ comum no Brasil e, portanto, o
apoio ao seu desenvolvimento fomentara a construgao
de capacidades no Brasil
Reduzir os custos com a adogdo do projeto Ordinal
Vantagens ambientais
Reduzir os gases de efeito estufa do meio ambiente Ordinal
Contribuir para os objetivos de desenvolvimento Ordinal
sustentavel
Reduzir a dependéncia brasileira do seu potencial Ordinal
hidrico de grande escala e de geragdo fossil
Fomentar o desenvolvimento sustentavel através da Ordinal
geracdo de energia renovavel
Aumento da participacdo de fontes renovaveis de Ordinal
energia na rede elétrica nacional e local
Incentivar o desenvolvimento de novos projetos de Ordinal
producdo de energia limpa com claros beneficios
socioecondmicos
Possibilitar baixo impacto ambiental Ordinal
Aumentar a cobertura das areas de eletrifica¢do do Ordinal
Brasil
Reduzir outros poluentes da industria de geracdo de Ordinal
energia (Sox - 6xidos de enxofre, Nox - 6xidos de
nitrogénio, material particulado (MP) etc.)
Melhorar a qualidade e oferta de energia Ordinal
Preservar os recursos naturais, incluindo solo, florestas, Ordinal
minerais, dgua e ecossistemas;
Reduzir a contaminagao do ar, agua e solo Ordinal
Vantagens sociais
Melhorar a qualidade de vida dos integrantes e Ordinal
comunidade
Melhorar a Infraestrutura local (estradas e rede Ordinal
elétrica);
Promover melhor distribuicdo de renda, por meio da Ordinal
contribuigdo para o desenvolvimento econdmico
regional e local
Contribuir para a integragao regional e a articulag@o Ordinal
com outros setores
Desenvolver as oportunidades de turismo Ordinal
Proporcionar programas educacionais, técnicos, sociais Ordinal
e ambientais serdo elaborados no local dos parques
eodlicos durante a operagado
Criar empregos na area de atuacdo do Projeto. Ordinal
Investir em qualificagdo dos funcionarios acerca das Ordinal

mudangas climaticas

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O grupo VII, refere-se aos principais riscos na adogao do MDL na percepcao dos

projetos participantes, utilizando o grau de importancia. O grupo foi segregado em 3 (trés)

categorias: (1) riscos econdmicos; (2) riscos ambientais; e (3) riscos sociais.
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No Quadro 21, demonstra a segregag@o por variaveis dos principais fatores de riscos.

Quadro 21 - Variaveis relativas aos principais riscos na ado¢do do MDL

Variaveis | Escala de Mensuracio
Riscos econdmicos
Ocorrer falhas iniciais na formulagéo dos projetos Ordinal
Ter rejei¢do na metodologia Ordinal
Nao ter a aprovagdo pela autoridade Nacional Ordinal
Nao ter a certificagdo Ordinal
Ter risco de aprovagéo do projeto Ordinal
Ter risco financeiro Ordinal
Ter risco politico Ordinal
Ter risco legal Ordinal
Ter risco de mercado (por exemplo, se a oferta de Ordinal

créditos de carbono aumentar e se tornar maior que a
demanda, os precos podem cair drasticamente)

Ter dificuldade em achar parceiros e potenciais Ordinal
investidores para desenvolver o projeto devido aos
riscos associados com a energia eodlica

Ter risco referente aos precos futuros das RCEs nos Ordinal
mercados internacionais
Ter risco administrativo | operacional Ordinal
Nio ter incentivos financeiros, tais como subsidios, Ordinal
“price premiums”, “tax breaks” e outros, no local
Ter pouca atuagdo do poder publico brasileiro para Ordinal
fomento do MDL, ou seja, ainda discreta
Ter burocracia para obtengdo de financiamentos Ordinal
Ter um custo elevado na sua implantagao Ordinal
Ocorrer a falta de incentivos financeiros, tais como Ordinal
subsidios, “price premiums”, “tax breaks” e outros, no
local
Ter risco de performance do projeto Ordinal
Riscos ambientais
Ter dificuldades técnicas especificas para a constru¢io Ordinal
no local do projeto
Ter risco ambiental Ordinal
Ocorrer riscos associados as diversas metodologias de Ordinal

previsao de resultados energéticos, mas todas elas s@o
abordagens por meios de ferramentas de modelagem

Ter dificuldade de se prever corretamente a produgao Ordinal
energética do parque eodlico
Ter disponibilidade limitada de uma equipe para o Ordinal

design, implementagdo, operagdo e desenvolvimento de
projetos de energia edlica

Ter disponibilidade limitada Tecnolégica "Expertise" Ordinal
(mao de obra especializada, equipamentos,
meteorologistas etc.)

Ter burocracia para obtengdo de licengas ambientais Ordinal
Riscos sociais

Ter risco social Ordinal

Envolver riscos relativamente maiores comparados Ordinal
com as plantas de energias térmica ou hidrelétrica

Ser pouco conhecida, a energia edlica e estar longe de Ordinal

ter seu potencial totalmente aproveitado
Ter um pequeno grupo de consultorias que domina o Ordinal

mercado brasileiro para elaborag@o de projetos
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O ultimo grupo VIII, refere-se as principais contribuigdes econdmicas, ambientais e
sociais do MDL para o desenvolvimento sustentdvel na percepcao dos projetos participantes,
utilizando a escala de importancia. O grupo foi segregado em 3 (trés) categorias: (1)
contribui¢cdes econdmicas; (2) contribuicdes ambientais; ¢ (3) contribuigdes sociais. No
Quadro 22, demonstra a segregacao por variaveis das principais contribui¢cdes do projeto de

MDL ao desenvolvimento sustentavel.

Quadro 22 - Variaveis relativas as principais contribui¢des do MDL para o desenvolvimento sustentavel

Variaveis Escala de Mensuracao
Contribuicoes econdmicas
Reduzir os custos ambientais Ordinal
Melhorar a disponibilidade de tecnologia, Ordinal
implementagdo, operagdes e manutengao desse tipo de
iniciativa
Incrementar suas receitas, por meio da venda das Ordinal
Redugdes Certificadas de Emissoes (RCEs).
Reduzir as emissdes adicionais aquelas que ocorreriam Ordinal

na auséncia do projeto, garantindo beneficios reais,
mensuraveis e de longo prazo para a mitigagao da
mudanga do clima.

Ser um diferencial para obter financiamentos para a Ordinal
empresa
Proporcionar beneficios financeiros provenientes dos Ordinal
rendimentos das (RCEs)
Atrair novos atores que no estdo expostos as mesmas Ordinal

barreiras, ou podem aceitar uma TIR menor (por ter
acesso a um capital mais barato, por exemplo).

Inovar os processos produtivos Ordinal
Contribui¢coes ambientais
Reduzir os impactos ambientais Ordinal
Reduzir as emissdes antropicas de gases de efeito Ordinal
estufa
Contribuir para a sustentabilidade ambiental local Ordinal
Criar incentivos para a implementag&o de projetos Ordinal
similares de energia renovavel para a rede Brasileira
Contribuir para a capacitacdo ¢ o desenvolvimento Ordinal
tecnologico
Estimular a consciéncia ambiental Ordinal
Promover o desenvolvimento sustentavel no pais Ordinal

hospedeiro do projeto e gerar créditos do “direito” de
poluir, que podem ser comercializados

Incentivar a geracao de tecnologias mais limpas Ordinal
Contribuigoes sociais
Contribuir para o desenvolvimento de condigdes de Ordinal
trabalho e criagdo de emprego
Contribuir para a distribuicao de renda Ordinal
Contribuir para a integracdo regional e para as relagdes Ordinal
setoriais

Melhorar a imagem perante a sociedade Ordinal
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

3.5 COLETA DE DADOS

A coleta de dados ¢ uma etapa da pesquisa que se inicia com a aplicagdo das
ferramentas elaboradas e das técnicas selecionadas, onde exige do pesquisador paciéncia,
perseveranga e esfor¢o pessoal, além do minucioso registro dos dados e de um bom preparo
anterior (LAKATOS; MARCONI, 2003).

Como instrumento de coleta de dados na pesquisa, optou-se pela aplicacdo de um
questionario. De acordo com Cervo & Bervian (2002, p. 48), o questionario “[...] refere-se a
um meio de obter respostas as questdes por uma formula que o proprio informante preenche”.
Podendo conter perguntas abertas e/ou fechadas. As abertas proporcionam respostas mais
variadas e completas e as fechadas maior facilidade na analise dos dados e na tabulagao.

Na elaboragdo do questiondrio, priorizou-se o uso de perguntas fechadas:
dicotdmicas, de multipla escolha e de escala.

No que se refere as perguntas dicotdmicas, o respondente escolhe a resposta num
conjunto de duas opcdes, de carater bipolar ou dicotdomico, do tipo: “sim” ou “ndo”
(MATTAR, 2001; PRODANOYV; FREITAS, 2013).

As perguntas de maultipla escolha sdo perguntas fechadas com varias opgdes de
respostas (MATTAR, 2001). Onde “os respondentes optardo por uma das alternativas, ou por
determinado nimero permitido de opg¢des” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 110).

No que tange as perguntas com respostas escalonadas, conforme Mattar (2001), as
opgoes de resposta podem estar na forma de escala, para o participante indicar o seu grau de
aceitacdo ou satisfacdo acerca de determinado tema. Tais perguntas sdo dadas por um nivel de
frequéncia ou hierarquia em que sdo enumeradas.

O questionario foi estruturado em 08 (oito) grupos, com 138 (centro e trinta e oito)
perguntas, conforme ilustrado no (APENDICE B).

Os grupos foram divididos especificamente em: (i) perfil dos projetos de MDL; (ii) e
(ii1) aspectos contabeis das operagdes com crédito de carbono; (iv) a (viii) particularidades
dos projetos de MDL, destacando as principais motivagdes que influenciaram na adogao do
projeto, principais vantagens que influenciaram na adog¢ao do projeto, principais riscos na
percepcao dos participantes e principais contribuigdes do projeto de MDL ao
desenvolvimento sustentavel.

No Quadro 23, demonstra o esbogo da estrutura do questionario aplicado.
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Quadro 23 - Esbogo da estrutura do questionario aplicado
Dicotémicas Multipla Escala
o ) Escolha (5 pontos) Total de
Questionario aplicado Grupos
N° de N° de . N° de |perguntas
Categorias
perguntas | perguntas perguntas
Perfil do Projeto I 4 4
Aspectos Contabeis das Operagdes com II 9 3 12
Créditos de Carbono 11 3 20 20
v 7 3 10
v 3 15 15
Particularidades do Projeto de MDL VI 3 28 28
vl 3 29 29
VI 3 20 20
Total 16 10 15 112 138

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O questionario foi direcionado para os projetos de MDL no Brasil e aprovados pela
UNFCCC. Para tal objetivo, foi realizado um levantamento, tendo como base o anexo I do
Documento de Concepcdo do Projeto de cada projeto, onde consta o contato das pessoas,
entidades responsaveis e participantes dos projetos.

De acordo com Frondizi (2009) os Participantes do Projeto (Project Participants),
para efeitos do MDL, sdo aqueles envolvidos na atividade de projeto. Podem ser Partes Anexo
I, Partes Nao- Anexo I, entidades publicas e privadas dessas Partes, desde que por elas

devidamente autorizadas.

3.6 TECNICAS PARA ANALISE ESTATISTICA DE DADOS

Inicialmente na Etapa I, sera aplicada a estatistica descritiva, com a finalidade de
esclarecer o comportamento dos elementos quanto ao desempenho das variaveis. Serdo
computadas as frequéncias absolutas e relativas do questiondrio e as mesmas serdo dispostas
em tabelas.

De acordo com Favero et al. (2009) “a estatistica descritiva permite ao pesquisador
uma melhor compreensdo do comportamento dos dados por meio de tabelas, graficos e
medidas-resumo, identificando tendéncias, variabilidade e valores atipicos”.

Para Guedes et al. (2005) tem como objetivo basico sintetizar uma série de valores de
mesma natureza, permitindo dessa forma que se tenha uma visdo global da variagdo desses
valores; organiza e descreve os dados de trés maneiras: por meio de tabelas, de graficos e de

medidas descritivas.
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Para a consecu¢do da segunda etapa da andlise dos resultados e tornar tangivel a
analise inferencial, optou-se por utilizar a analise de correspondéncia multipla (ACM).

Conforme Ferreira (2005) a estatistica inferencial se preocupa com o raciocinio
necessario para, a partir dos dados, se obter conclusdes gerais. No que tange a analise de
correspondéncia multipla (ACM) “é uma técnica que exibe as associagdes entre um conjunto
de varidveis categdricas ndo métricas em um mapa perceptual, permitindo, desta maneira, um
exame visual de qualquer padrdo ou estrutura nos dados” (Favero et al., 2009, p. 272).

A analise de correspondéncia multipla foi utilizada para geragdo de clusters das
caracteristicas dos projetos de MDL estudados de acordo com a tematica das perguntas dos

questionarios, totalizando 8 (oito) variaveis de Cluster, denotadas no Quadro 24 como:

Quadro 24 - Variaveis de Cluster

Variaveis Descrigao
Perfil perfil organizacional das empresas responsaveis pelos projetos de MDL
Projeto caracteristicas do projeto de MDL
Tratativa contabil tratativa contabil utilizada pelas empresas responsaveis pelos projetos
Informacdes principais relatdrios com informagdes econdmicas, ambientais e sociais
Motivagdes motivagdes econdmicas, ambientais e sociais para a adogdo do projeto
Vantagens vantagens econdmicas, ambientais e sociais para adogdo do projeto
Riscos riscos econdmicos, ambientais e sociais
Contribui¢des contribuigdes econdmicas, ambientais ¢ sociais para o desenvolvimento

sustentavel

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

A ACM foi utilizada em cada temética devido ao tamanho amostral, sendo que, cada
uma ao fim desta etapa tornou-se uma unica variavel categodrica, tendo assim uma reducao de
dimensionalidade tanto de variaveis quanto de caracteristicas, tornando a analise muito menos
dispendiosa e mais facil de ser interpretada.

Quanto a analise de agrupamentos (c/usters) tem como finalidade agregar objetos com
base nas caracteristicas que eles possuem. Esses objetos sdo agrupados de forma tal que cada
objeto seja muito semelhante a outros do grupamento em relacdo a algum critério
predeterminado (GIL, 2008).

Segundo Hair et al. (2005) a analise de cluster ¢ uma técnica multivariada usada para
identificar grupos naturais de objetos, com base na similaridade de algumas de suas
caracteristicas, tendo esses grupos alta homogeneidade interna e alta heterogeneidade externa.

De modo diferente dos métodos de classificagdo, na analise de cluster nao ha nenhum

pressuposto sobre o niimero de grupos e a estrutura de cada grupo, cabendo ao proprio
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pesquisador o papel de identificar se o agrupamento ¢ bom ou ruim (JOHNSON; WICHERN,
2007). Além disso, espera-se que estes grupos sejam os mais distintos entre si.

No estudo de Peleias et al. (2007), a andlise de cluster também foi utilizada, para
analisar a opinido dos participantes acerca do tratamento contabil aplicavel as reducdes
certificadas de emissdes (RCEs), o que permitiu identificar grupos de empresas com opinides
diferentes sobre a temdtica e combinando clusters com um pequeno nimero de observagoes.
Os referidos autores abordam que no estudo foi enviado um questionario para 109 (cento e
nove) empresas nacionais que apresentaram os projetos de MDL para a ONU - extraidas da
lista de projetos da UNFCCC em 2006. Ainda, citam que apesar do numero pequeno de
questionarios recebidos, totalizando em 16 (dezesseis), deram continuidade, pois a conclusao
de um estudo sobre um tema relevante e pouco divulgado pode permitir que futuramente
outros pesquisadores possam explora-lo.

Dando sequéncia na metodologia, como cada tematica gerou uma variavel, optou-se
ainda por buscar associagdes entre as mesmas. Para identificar tais associacgdes, o teste exato
de Fisher foi empregado.

As combinagdes dois a dois em que os testes foram aplicados sao dadas pelo Quadro

25.

Quadro 25 - Combinagdes dois a dois das variaveis que possuem os clusters de observagdes por tema do
questionario em que foram empregados os testes exatos de Fisher

Tema Perfil Projeto Tratativa | Informagdes | Motivagdes | Vantagens Riscos
Contabil
Perfil
Projeto X
Tratativa X X
contabil
Informagdes X X X
Motivagoes X X X X
Vantagens X X X X X
Riscos X X X X X X
Contribui¢des X X X X X X X

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O Quadro 26 abaixo expressa as variancias explicadas por cada dimensdo que originou

os clusters para cada tematica.

Quadro 26 - Variancia explicada por cada dimensao utilizada para geracdo dos clusters

A . S Dimensao
Variancia explicada (inércia) 1 > Tema
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Variancia 69,1% 27,7% Perfil
Variancia acumulada 69,1% 96,7%
Variancia 57,4% 42,6% .
cn Projeto
Variancia acumulada 57,4% 100,0%
Variancia 60,4% 37,1% Tratativa
Variancia acumulada 60,4% 97,4% Contabil
Variancia 100,0% 0,0% -
. Informacgdes
Variancia acumulada 100,0% 100,0%
Variancia 69,4% 30,6% ..
cn . Motivagoes
Variancia acumulada 69,4% 100,0%
Variancia 60,9% 39,1%
R Vantagens
Variancia acumulada 60,9% 100,0%
Variancia 41,3% 35,8% .
T Riscos
Variancia acumulada 413% 77,1%
Variancia 35,1% 34,8% . s
. Contribuicdes
Variancia acumulada 35,1% 69,9%

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Os clusters foram catalogados de acordo com critérios observacionais verificados nas
respostas para cada projeto participante. A relacdo serd explicitada no topico 4 das andlises
dos resultados e discussoes.

O teste exato de Fisher foi executado devido ao baixo nimero de observagdes e as
caselas das tabelas de contingéncias geradas em alguns casos possuirem um numero baixo de
observacdes. Ainda, a maioria dos estudos afirmam que o teste exato de Fisher so serve para
variaveis bindrias, contudo, j& foram criados métodos que permitem a obtencdo da
significancia da associacdo entre varidveis politdmicas (com 3 ou mais categorias), com
destaque para os trabalhos de Mehta e Patel (1983, 1986), Clarkson, Fan e Joe (1993) e
Rodrigues et al. (2012). O nivel de significancia foi fixado em 5%.

Salienta-se que os achados na andlise de clusters e no teste exato de Fisher valem para
a amostra especifica, isto €, ndo pode ser generalizada para a populacao, que sao todos os
projetos MDL do segmento eo6lico adotados no Brasil. Isso ocorre por conta do método de
obtenc¢do da amostra que ndo foi probabilistica (BOLFARINE; BUSSAB, 2005).

As analises foram realizadas por meio da Linguagem de Programagdo R, versao 3.6.1

para os calculos e o software de planilhas eletronicas Excel 2016 para confeccao das tabelas.

4 ANALISE DOS RESULTADOS E DISCUSSAO
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A etapa I do estudo engloba a descricdo do perfil dos projetos de MDL, os aspectos
contabeis das operagdes com créditos de carbono e a percepcdo das empresas participantes

sobre o projeto MDL.

4.1 DESCRICAO DO PERFIL DOS PROJETOS DE MDL

4.1.1 Perfil dos Projetos de MDL no segmento de energia renovavel edlica

participantes

Com o intuito de atender ao primeiro objetivo especifico da pesquisa, o topico em
analise constitui em descrever o perfil dos projetos de MDL no Brasil, de acordo com as
caracteristicas delineadas anteriormente.

Na pesquisa participaram 32% (n=18) dos projetos de MDL do segmento edlico no
Brasil, sendo desenvolvidos por empresas de médio porte, 50% (n=9) e de grande porte, 50%
(n=9).

Com base nos dados da Tabela 1, a maioria dos projetos participantes encontram-se

localizados na regido Nordeste, 83,33% (n=15).

Tabela 1 — Projetos MDL por regides e estados

Total
Segmento Energia Edlica Frequéncia
Absoluta Relativa
Norte
Amazonas AM 0,00%
Roraima RR 0,00%
Amapa AP 0,00%
Para PA 0,00%
Tocantins TO 0,00%
Rondonia RO 0,00%
Acre AC 0,00%
Total N - 0,00%
Nordeste
Maranhéo MA 0,00%
Piaui PI 2 11,11%
Ceara CE 5 27,78%
Rio Grande do Norte RN 7 38,89%
Pernambuco PE 0,00%
Paraiba PB 0,00%
Sergipe SE 0,00%
Alagoas AL 0,00%
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Bahia BA 1 5,56%
Total NE 15 83,33%
Centro-QOeste
Distrito Federal DF 0,00%
Mato Grosso MT 0,00%
Mato Grosso do Sul MS 0,00%
Goias GO 0,00%
Total SO - -
Sudeste
Sao Paulo SP 0,00%
Rio de Janeiro RJ 0,00%
Espirito Santo ES 0,00%
Minas Gerais MG 0,00%
Total SE - 0,00%
Sul
Parana PR 0,00%
Rio Grande do Sul RS 3 16,67%
Santa Catarina SC 0,00%
Total S 3 16,67%
Total 18 100%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Observa-se que a maioria dos projetos se concentram no estado do Rio Grande do
Norte, o que corresponde a 38,89% (n=7), dos projetos. Tal achado corrobora com os dados
do Boletim Anual de geracdo edlica 2018, que aponta a regido Nordeste com a maior
quantidade de parques instalados ¢ o Rio Grande do Norte como o maior estado brasileiro
gerador de energia proveniente desta fonte (ABEEOLICA, 2018) e com os dados da
UNFCCC (2019) e MCTIC (2019).

No que tange ao tipo de empresa, os projetos sdo desenvolvidos por Sociedade de
Proposito Especifico (SPE), correspondendo a 61,1% (n=11), criada especialmente para a
construcdo e operagdo do projeto, e 38,89% (n=7) por Sociedade Andnima.

Conforme Michellis (2008) os projetos de MDL sdo desenvolvidos por grupos e
corporacdes que incluem Sociedade Andénimas (S.A.) ou de Sociedade de Proposito
Especifico (SPE), consideradas de grande porte. Ainda, nos projetos brasileiros sao inseridos
como participantes dos projetos, além do proprietario da atividade desenvolvida, as empresas
de consultoria de mercado de carbono.

Em se tratando de “Sociedade Andénima” ou “Companhia” pode ser definida como

pessoa juridica de direito privado, de natureza mercantil, em que o capital se divide em agdes
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e a responsabilidade dos s6cios ou acionistas sera limitada ao prego de emissao das agdes por
eles subscritas ou adquiridas (CARVALHOSA, 2013).

No que tange a Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) se apresenta como um
modelo de negdcio com origem em institutos norte-americanos, como a joint venture (equity
ou corporate joint venture), por meio do qual duas ou mais pessoas fisicas e/ou juridicas
juntam seus conhecimentos, habilidades, recursos financeiros, tecnoldgicos e industriais, para
executar objetivos especificos e determinados de forma lucrativa, de curta duracdo ou com

prazo determinado (SILVA; SCHULZ, 2018).

42  ASPECTOS CONTABEIS DAS OPERACOES COM CREDITOS DE CARBOBO

4.2.1 Aspectos contabeis das operacoes com créditos de carbono

Visando atender o objetivo geral da pesquisa, acerca da tratativa contabil das
operagdes com créditos de carbono, nota-se (Tabela 2) que todas as empresas participantes da
amostra afirmam que divulgam as transa¢des geradas pelo mecanismo, as quais sao
evidenciadas por meio do relatério anual e de sustentabilidade.

Na Tabela 2 ilustra o entendimento das empresas participantes acerca dos aspectos

contabeis dos créditos de carbono.

Tabela 2 — Aspectos contabeis das operagdes com créditos de carbono

Variavel Niveis da Variavel n %

A empresa divulga as transagdes geradas Sim 18 100,0%

por meio do projeto MDL ? Nio 0 0,0%
Relatorio da Administragdo 0 0,0%
Demonstragoes Financeiras 0 0,0%

Em qual relatorio ¢ evidenciado as

movimentagdes com o projeto MDL? Notas Explicativas 0 0,0%
Relatério Anual e de sustentabilidade 18 100,0%

A empresa adota as normas /FRS, IASB e Sim 9 50,0%

CPC acerca da mensuracdo das redugdes

certificadas de emissdes (RCEs)? Nio 9 50,0%

A 4rea de contabilidade tem dificuldade Sim 12 66,7%

para evidenciar as operagdes com 0s
projetos MDL? Nao 6 33,3%
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A empresa possui padrdo ou modelo de Sim 0 0,0%
relatorio para apresentar as informagdes
financeiras dos projetos de MDL? Nio 18 100.0%
Existem contas contabeis especificas para Sim 0 0,0%
evidenciar as movimentagdes oriundas com
os projetos MDL? Nio 18 100.0%
Na emissdo das RCEs pelo Conselho 1 5.6%
. ,07
Em que momento é registrado a (RCE) dos EXecutivo
Projetos MDL — Reconhecimento da receita
Na venda das RCEs 17 94,4%
Ativo Intangivel 11 61,1%
Na sua opinido as (RCEs) devem ser Derivativos | Titulos Mobiliarios 1 5,6%
consideradas Commodities 0 0,0%
Estoque 6 33,3%
A empresa apresenta rentabilidade com a Sim 1 5,6%
adocao do projeto MDL? Nio 17 94.,4%
. Sim 0 0,0%
A empresa apresenta endividamento com a
dogdo d jeto MDL?
Acosae €0 projeto Nio 18 100,0%
A empresa apresenta lucratividade com a Sim 1 5,6%
adocao do projeto MDL? Nio 17 94,4%
A empresa apresenta liquidez com a adogio Sim 1 5,6%
do projeto MDL? Nio 17 94,4%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Conforme a literatura, ¢ possivel notar uma caréncia de informagdes contabeis
divulgadas nos relatorios das empresas acerca do tema. De acordo com Beuren et al. (2010),
as questdes relativas ao meio ambiente e a evidenciacdo de informagdes sdo conflituosas,
porém a sociedade terd conhecimento dessas informagdes se as empresas estiverem
comprometidas com a transparéncia e veracidade de sua situacdo e atitude perante os aspectos
sociais € ambientais que envolvem, simultaneamente, ela e a sociedade.

Para Santos et al. (2001) ¢ de suma importancia verificar as informacdes que sao
divulgadas por meio dos relatdrios anuais e de sustentabilidade pelas empresas. Para os
autores, compete a contabilidade ambiental mensurar, registrar e controlar os impactos do
meio ambiente gerados, buscando fornecer informacdes relevantes em seus relatorios e
auxiliando os gestores na tomada de decisao.

No tocante a ado¢do das normas contabeis sobre as transacdes de RCEs, 50% (n = 9)

das empresas afirmaram que cumprem as normas estabelecidas no International Financial
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Reporting Standards (IFRS), International Accounting Standards Board (IASB) e Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC).

Vale salientar que nos estudos de Peleias et al. (2007), Santos (2008), Souza et al.
(2010), Maciel et al. (2009), Santos, Beuren, Hausmann (2011), destacam a falta de uma
normatizacdo por parte de 6rgdos como o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e da
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), orientando a tratativa contabil acerca das operagdes
com crédito de carbono. Contudo ¢ unanime que mesmo nao existindo uma regulamentagao,
que tais fatos sejam registrados na contabilidade (SANTOS, 2008; SANTOS, BEUREN;
HAUSSMANN, 2011).

Apesar da falta de uma norma especifica sobre a temadtica, conforme Teixeira e
Carraro (2017) e Uhlmann et al. (2011), existem alguns pronunciamentos contdbeis e regras
que justificariam o correto reporte contabil dos créditos de carbono, como: Ativo Intangivel
CPC 04 (R1), Estoque CPC 16 (R1) e Instrumento Financeiro (CPC 38 e CPC 39).

Para 66,7% (n = 12) alegam ter dificuldade para evidenciar as operagdes com 0s
créditos de carbono. Pelos resultados, nenhuma das empresas participantes tém padrdo ou
modelo de relatério proprio, para apresentar as informacdes financeiras com os créditos de
carbono, como também ndo possuem contas contdbeis especificas para evidenciar as
movimentagdes oriundas dos projetos MDL.

Tal fato pode ser explicado devido a falta de uma normatizagdo e padronizacdo sobre
as operagdes com créditos de carbono. Ainda, conforme Beets e Souther (1999), outro fator
que pode justificar essa dificuldade se deve a variedade de setor. Segundo os autores, uma
atividade de projeto de MDL pode estar relacionada a mais de um setor, por conta dessa
variedade acaba dificultando ainda mais uma normatizacdo padrdo em relagcdo aos aspectos
contabeis e a forma de divulgacao dessas informacgdes por parte das empresas.

Para Nossa (2002), além da auséncia de normas e padronizacdo dos relatorios
financeiros e de sustentabilidade, existem a falta de padrdes relacionados ao compromisso de
verificagdo ambiental e a falta de contadores qualificados que conhecem sobre o tema.

Conforme Godoy e Saes (2015) por se tratar de um mercado incipiente, as
informacdes nao sdo amplamente divulgadas e de facil compreensdo, tornando-se um entrave
para o seu crescimento. Os estudos sobre a tematica incorporam ideias e conceitos que nao se
encontram em uma base consolidada, o que prejudica a aplicabilidade (GODOY; SAES,

2015).
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No tocante ao reconhecimento da receita dos créditos de carbono, observa-se que
94,4% (n = 17) registram a RCE na venda e apenas 5,6% (n= 1) registram a partir da emissao
da RCE pelo Conselho Executivo.

Observa-se que para as empresas que geram os créditos de carbono com a intencao de
comercializa-los (paises em desenvolvimento), o momento oportuno para o reconhecimento
da receita ¢ na venda dos créditos e ndo na emissdo do certificado. Tal resultado ratifica os
estudos de Ribeiro (2005), Barbieri e Ribeiro (2007), Perez et al. (2008) e Santos et al. (2013)
que entendem que o primeiro registro dos créditos de carbono serd no ato da venda, ou seja, o
reconhecimento da receita dos créditos de carbono pelas empresas empreendedoras do projeto
deve ocorrer no ato em que sdo transferidos para o comprador dos paises desenvolvidos
(Anexo I), conforme cldusulas contratuais e de acordo com a quantidade de créditos de
carbono.

No que tange a classificagdo dos créditos de carbono, pelos achados, observa-se que a
maioria das empresas participantes consideram as RCEs como ativo intangivel 61,1% (n =
11). Nos estudos de Ribeiro (2005), Santos (2008), Gesser, Casagrande e Pfitscher (2012),
Mendes et al. (2017) os créditos de carbono sdo classificados como ativo intangivel, pois os
créditos irdo gerar beneficios futuros para a empresa mediante a sua comercializagado.

No estudo de Uhlmann et al. (2011), observa-se que os créditos de carbono gerados
pelas empresas atendem a classificacdo de ativos intangiveis, porém a empresa que os geram
com a finalidade de comercializa-los no curto prazo, atribui a tais ativos a caracteristica de
ativo financeiro. Assim, sugere-se que os mesmos devam ser contabilizados em conta
especifica no ativo circulante como instrumento financeiro disponivel para a venda.

Atualmente a doutrina juridica classifica a RCE como ativo incorpéreo ou ativo
intangivel, pois “apesar de ndo possuir existéncia fisica ou cartular, ela representa um valor
econOmico, transacionavel por meio de contratos de cessdo, que deve ser reconhecido pelo
Direito” Kempfer (2016, p. 1091).

Para 94,4% (n = 17) das empresas participantes informaram ndo haver nenhuma
rentabilidade, lucratividade ou liquidez com a ado¢ao do projeto MDL. E nenhuma empresa
apresentou endividamento com a adogao do projeto MDL.

Tal evento pode ser explicado devido aos diversos obstaculos enfrentados pelas
empresas que aderiram ao MDL, na qual assumiram os altos custos e riscos. Dentre os
principais obstaculos citam Hauser ¢ Fonseca (2018): (i) a falta de equilibrio entre oferta e
demanda de créditos de carbono, devido a nao ratificagdo do Protocolo de Quioto pelos

Estados Unidos e pela omissdo e retirada do Canadé; (ii) a falta de alinhamento dos paises
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desenvolvidos (Anexo I); (iii) as recentes criticas em relacdo aos mecanismos de cooperacao
com os paises em desenvolvimento; (iv) a morosidade na definicdo das reformas e a falta de
um acordo sobre um segundo periodo de compromisso do Protocolo, gerando uma crise com
sérios impactos para os paises € os investidores que haviam trabalhado com uma expectativa
de continuidade dos instrumentos econdmicos instituidos pelo Protocolo de Quioto. Para os
autores, o mecanismo possibilitou grandes investimentos, mas sem o retorno econdmico
adequado.

Vale a pena destacar que em 2012, ocorreu um aumento no volume de projetos
aprovados pela Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(CQNUMC), em virtude do término do primeiro periodo de compromisso do Protocolo.
Todavia, houve um desequilibrio no mercado regulado de carbono, muita oferta e pouca
demanda, pois muitos projetos do segmento de energia edlica estavam aprovados para a
comercializa¢do, porém nao conseguiram vender seus créditos, devido a crise, ao pre¢o muito
baixo do crédito de carbono e do cenério de incertezas acerca da continuidade do protocolo e

do mercado.

4.2.2 Identificar o grau de importiancia dada pelos participantes aos relatérios com

informacoes econdmicas, ambientais e sociais

A Tabela 3 ilustra os principais relatérios com informagdes econdmicas € o grau de

importancia dada pelas empresas participantes.

Tabela 3 — Principais relatorios com informagdes econdmicas

Grau de Importincia

1 2 3 4 5

, g 2 E 2

VARIAVEIS 3 5 g p)

= £ k| £ g

g e = 2 5

= ) 3 5

|5 5 =} <

Z = M
Balango patrimonial (BP) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Demonstragoes financeiras 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Demonstracdes Notas explicativas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%  100,0%
economico-financeiras € Relatorio da administragdo 0,0%  00%  00%  00%  100,0%
relatorios Relatério de sustentabilidade 00%  00%  00%  56%  94,4%
Relatério anual 0,0% 0,0% 5,6% 0,0% 94,4%
Balango social 0,0% 0,0% 0,0% 5,6% 94,4%

Fonte: dados da pesquisa (2019).
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Observa-se que a maioria das empresas participantes utilizaram o grau extremamente
importante para os relatorios com informagdes econdmicas.

E fundamental as empresas divulgarem, por meio de seus relatorios, as informagdes
contabeis com transparéncia e legitimidade, bem como demonstrar o desempenho da empresa
no que se refere as questdes de sustentabilidade. De acordo com Ribeiro (2005, 2009) e
Teixeira (2011), tal relevancia visa informar a todos os interessados na continuidade da
empresa, acerca da forma de gestdo dos recursos que estao sob sua responsabilidade e sobre o
grau de conscientizagdo quanto ao uso dos recursos do meio ambiente.

Para os autores a importdncia na divulgacdo das informagdes que envolvam as
operagdes com os créditos de carbono pode incentivar novas transagdes, atrair novos capitais
e provocar medidas governamentais no sentido de criar tratamentos tributarios especificos
para o estimulo de empreendimentos que preservem o meio ambiente.

Na Tabela 4, ilustra os principais relatdrios com informagdes ambientais e o grau de

importancia dada pelas empresas participantes.

Tabela 4 — Principais relatorios com informagdes ambientais

Grau de Importincia

1 2 3 4 5

. 3 Q ‘qa) 2

VARIAVEIS 5 5 g 5

. =t Q g

g < R

g s 2 5 s

= = s s g

£ & 3 =

[ 5 Q >

Z p= M
Sisterpas de ISO 9000 e/ou 14.000 0,0% 0,0% 5,6% 0,0% 94,4%

Gerenciamento
Ambiental Gestdo ambiental 0,0% 0,0% 5,6% 0,0% 94,4%
Ativos ambientais 0,0% 0,0% 0,0% 5,6% 94,4%
Informacdes Passivos ambientais 0,0% 0,0% 0,0% 5,6% 94,4%
financeiras Despesas ambientais 0,0% 0,0% 0,0% 56% 94,4%
ambientais . .
Custos ambientais 0,0% 0,0%  0,0% 5,6% 94,4%
Relatério ambiental 0,0% 0,0% 0,0% 5,6% 94,4%
) Projetos de (MDL) 0,0% 0,0% 5,6% 0,0% 94,4%
Mercado de Créditos o

Créditos de Carbono 0,0% 0,0% 5,6% 0,0% 94,4%

de Carbono
Redugdo Certificada de Emissdes (RCEs) 0,0% 0,0% 5,6% 0,0% 944%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Observa-se que a grande maioria das empresas participantes utilizaram o grau de
importancia extremamente para os relatdrios com informagdes ambientais.
Apesar dos participantes utilizarem o grau de importancia extremamente no que diz

respeito aos relatérios ambientais, na literatura, nota-se muita resisténcia por parte das
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empresas em divulgar os fatos ambientais. Segundo Paiva (2003) o méximo de informagdes
que se alcanga sdo especulagdes veiculadas pela imprensa, por um lado, e notas qualitativas
nos relatorios da administragao e notas explicativas divulgadas pelas empresas, por outro.

Tal fato pode ser explicado pela ndo obrigatoriedade da evidenciacdo de informagdes
de natureza ambiental no Brasil. As normas que existem ndo enfatizam de forma clara como
as disposi¢des acerca do tema devem ser tratadas e quais relatorios devem ser discriminados
(COSTA et al. 2018).

Na realidade, as empresas do Brasil que adotam o disclosure ambiental fazem de
maneira voluntaria, motivadas, talvez, pela legislacio ambiental, ou pela pressdo da
sociedade, que via de regra, acompanha as praticas sociais e ambientais das companhias por
meio da analise de relatorios e indicadores (SCHEIBE; SOUTES, 2008).

Na Tabela 5 ilustra os principais relatorios com informagdes sociais € o grau de

importancia dada pelas empresas participantes.

Tabela 5 — Principais relatorios com informagdes sociais

Grau de Importancia

1 2 3 4 5

) S 2 E 2

VARIAVEIS 3 g g )

= g g £ g

= £ F 2 &

g o0 3 £

Z H S @
Demonstracdo do valor adicionado (DVA) 5,6% 0,0 0,0% 0,0% 94,4%

Informacgdes . . . . . . o o

financeiras sociais Investimentos de carater social 0,0% 5,6% 0,0% 0,0% 94,4%
Gastos com projetos sociais 0,0% 5,6% 0,0% 0,0% 94,4%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Observa-se que grande parte das empresas participantes utilizaram o grau de
importancia extremamente para os relatdrios com informagdes sociais.

Conforme mencionado, apesar das empresas participantes informarem que os
relatorios com informagdes econdmicas, ambientais e sociais sao extremamente importantes,
de acordo com os estudos de Silva e Felix Junior (2017), devido ao fato do Brasil ndo possuir
normas especificas para o ordenamento do disclosure ambiental, sua pratica ¢ considerada de
carater discricionario, uma vez que, existem apenas recomendacdes.

Vale ressaltar que a falta de relatorios especificos e padronizados € a méa qualidade da
informacao levam a uma reducdo significativa de sua utilidade. De fato, a situagdo real e o

desempenho das iniciativas voltadas para a evidencia¢do da informacao acerca do tema sao
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pouco conhecidos, mas, de acordo com os dados, a continuidade dos projetos esta
comprometida, tornando-se também uma barreira para o desenvolvimento de projetos MDL
(BUFONI; FERREIRA; OLIVEIRA, 2018).
43  PERCEPCAO DAS EMPRESAS PARTICIPANTES SOBRE O PROJETO MDL

O topico em destaque teve como finalidade averiguar a percepcao das empresas
participantes acerca dos projetos de MDL, visando atender o segundo objetivo especifico da
pesquisa.

4.3.1 Percepcao das empresas participantes sobre o projeto MDL

O grupo IV da pesquisa objetivou averiguar a percep¢do das empresas participantes

acerca dos projetos de MDL. Os resultados foram ilustrados na Tabela 6.

Tabela 6 — Percepgdo das empresas participantes sobre o projeto de MDL

Variavel Niveis da Variavel n %
Tempo de Geragio do Crédito de Duragdo de 7 anos, com no maximo duas renovagoes 18 100,0%
Carbono Duragdo de 10 anos, sem possibilidade de renovagao 0 0,0%
O tamanho da empresa influencia na Sim 1 5,6%
adocao do projeto de MDL? Nio 17 94,4%
Custo 17 94,4%
Qual o principal problema na Tempo para aprovagao 8 444%
implantagdo do projeto de MDL? Governo 8  44.4%
Conhecimento 9 50,0%
A empresa apresenta vantagem Sim 18 100,0%

competitiva ou qualquer outro ganho
mensuravel com a adogdo do projeto

MDL? Nao 0 0,0%
Passa a ser um diferencial SiM 18 100,0%
competitivo sobre as outras empresas
que nao adotam o projeto MDL? Nio 0 0,0%
Sim 18 100,0%
Vale a pena adotar o MDL?
Nio 0 0,0%
A empresa tem perspectivas futuras Sim 17 94,4%
para a implantacdo de novos projetos _ .
MDL? Nao 1 5,6%
Existe algum beneficio fiscal com a Sim 0 0,0%
adogdo do MDL? N3o 18 100,0%

Caso ndo haja mais o compromisso de Sim 1 59%
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protocolo de Quioto, pode ndo haver

. Nio 17 94,4%
mais mercado?

Contratagdo de uma empresa de consultoria especializada

: 18 100,0%
Quais medidas tomadas pela empresa em projetos (MDL)
foram realizadas para a adog¢ao do
projeto MDL? S .
Aquisi¢ao de novos maquinarios ¢ mudanga no processo R 44.4
,470

produtivo

Fonte: dados da pesquisa (2019).

No que tange ao periodo de obtengdo dos créditos, 100% (n=18) dos projetos
participantes, adotam o periodo de duracdo de 7 anos com no maximo duas renovacgdes de
tempo de geracdo do crédito de carbono. Isso demonstra que os projetos seguem as regras
estabelecidas pelo mecanismo, onde mencionam que existem duas possibilidades de escolha
de periodo de obtencao de créditos: (i) duracao de 7 anos, com no maximo duas renovacgdes,
totalizando o periodo méximo de 21 anos; ou (ii) duracdo de 10 anos, sem possibilidade de
renovagao.

Os respondentes afirmam que o tamanho da empresa nao influencia na adogao do
projeto de MDL, 94,4% (n = 17). Tal resultado também ¢é corroborado com a afirmagao da
Fundacdo do Banco do Brasil (2010) ao ressaltar que a maior parte dos projetos dessa
natureza tem sido implementados por iniciativa de grandes empresas, contudo, podem ser
desenvolvidos com sucesso por agentes de menor porte, incluindo aqueles empenhados em
criar oportunidades de trabalho e renda para grupos em situacdo de exclusao social ou renda
muito baixa.

Todavia, de acordo com Dreger (2016) e Gutierrez (2018), trata-se de um arcabougo
institucional complexo, com aspectos regulatdrios nacionais e internacionais bastante
rigorosos € em constante mudanga, o que acarreta em custos elevados, o que muitas vezes se
torna um impeditivo ao acesso de médias e pequenas empresas a0 mecanismo.

Michellis (2008) também esclarece que “o mercado de carbono ¢ a reprodugdo do
carater dominante das grandes empresas e corporagdes sobre a economia” (MICHELLIS,
2008, p. 4). Em sua pesquisa, 68% dos projetos sdo compostos por grupos € corporagdes,
companhias de energia, celulose e siderurgia. Sendo que 24% dos projetos pertencem as
empresas listadas no ranking das 500 maiores companhias brasileiras.

No tocante ao principal problema na ado¢do do MDL, percebe-se que os participantes

marcaram mais de uma opg¢do. Para 94,4% (n = 17) alegam que o principal problema na
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adocdo do projeto MDL ¢ o custo, seguido de conhecimento com 50% (n = 9), tempo de
aprovacao e governo com 44,4% (n = 8).

Tais achados estdo congruentes com o que apontam Michellis (2008), Godoy (2013) e
Gutierrez (2018) ondem citam que os custos de transagdo, estdo presentes em cada etapa do
projeto de MDL, tanto na fase da andlise do Documento de Concep¢do do Projeto (DCP)
quanto depois da sua aprovacdo. Tais custos constituem uma verdadeira barreira financeira
para muitos projetos e pode exercer impacto negativo para o desenvolvimento de novos
projetos (GUTIERREZ, 2018).

No estudo de Michellis (2008) foram identificados alguns entraves enfrentados pela
pequena e média empresa para ado¢do no mercado de créditos de carbono como os altos
custos de transacdo associados a procedimentos de certificagdo, a baixa capacidade
administrativa das empresas, a dificuldade de acesso a novas tecnologias, a caréncia de
assessoria técnica e desconhecimento.

No estudo de Dreger (2016) foram destacadas como principais barreiras na ado¢ao do
projeto como o desconhecimento dos empresarios sobre o negdcio, os altos custos € o ritmo
ndo satisfatorio em todas as instadncias necessarias para se completar o ciclo do projeto de
MDL.

Em se tratando do tempo de aprovagdo do projeto e o governo, conforme Silva Junior
et al. (2011), a incerteza quanto ao tempo a ser demandado para a realizagdo do ciclo do
projeto de MDL ¢ um dos problemas para o desenvolvimento do projeto, pois pode variar
entre 6 (seis) a 18 (dezoito) meses para ser completado e muitas vezes estd associado ao rigor
que a CIMGC tem no Brasil na aprovagio dos projetos. (SILVA JUNIOR et al. 2011). Para
os autores a atuacao do poder publico do Brasil para fomento ao MDL ainda ¢ discreta.

Na visao de Esparta e Nagai (2018) o processo no Brasil envolveu varias redundancias
nao somente referente as demandas da Convencao do Clima, mas também no que se refere
aos oOrgaos reguladores nacionais, demandando muitos recursos publicos e privados, tornando
0 processo brasileiro mais oneroso que em outros paises.

Ventura (2008) cita a necessidade de ampliacdo da participacdo da empresa e do
governo brasileiro, visando influenciar a construgao das politicas publicas relativas ao MDL.

Seguindo os resultados da Tabela 6, evidenciou que todas as empresas participantes
dizem ter vantagem competitiva com a ado¢do do MDL, tanto em relagdo a ganhos como
também sobre outras empresas que ndo adotam o projeto e que vale a pena sua adogao.

Fato também identificado na pesquisa de Farias et al. (2010), onde verifica que a

empresa obtém ganhos de competitividade e legitimidade por meio das melhorias da
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eficiéncia operacional da planta e de imagem corporativa, usando tecnologia ambiental
voltada para o controle e redugdo da emissao de GEEs.

De acordo com Freire et al. (2015) as empresas dos paises em desenvolvimento
passaram a ter mais uma oportunidade de negocio, criando-se assim um ambiente para o
desenvolvimento de recursos com a finalidade de aumentar seus resultados e terem vantagem
competitiva.

Neste mesmo delineamento, Trierweiller et al. (2011) afirmam que além da questao da
comercializacdo da Redugdo Certificada de Emissdo — RCE, existe uma preocupacao das
empresas sobre a visdo que os stakeholders possuem sobre elas, logo, as a¢des tomadas por
elas, no sentido de valorizagdo ambiental como agregador de valor, torna-se uma vantagem
competitiva frente aos concorrentes.

Para 94,4% (n = 17) das empresas participantes falam que possuem perspectivas
futuras para a implementagdo de novos projetos e que, caso ndo haja mais o compromisso
com o Protocolo de Quioto, o mercado de créditos de carbono continuara.

E importante destacar que a renovagdo do Protocolo, cujo segundo periodo de
compromisso (2013-2020) necessita de pelo menos 144 (centro e quarenta e quatro) paises
membros para entrar em vigor, até maio de 2019 apenas 128 (cento e vinte e oito) paises
haviam ratificado a emenda (UNFCCC, 2019).

No que tange ao futuro do mecanismo nao estd definido, pois carrega incertezas do
mercado, tampouco como sera a transi¢ao do MDL para um novo mecanismo, se ¢ que dele se
derivara (LUTKEN, 2016; BITTENCOURT; BUSCH; CRUZ, 2018).

Ja para Frangetto, Luedemann e Veiga (2018) o mecanismo permanecera, apesar das
criticas, das restrigdes impostas pelo mercado de emissdes para a sua comercializagdo e dos
impasses nas negociacgdes internacionais.

Dentre as medidas tomadas pelas empresas para a adogcdo do mecanismo, todas
responderam que contrataram uma consultoria especializada; para 44,4% (n = 8) fizeram
aquisi¢ao de novos maquinarios € mudanga no processo produtivo.

Godoy (2010) e Gutierrez (2018) citam que algumas barreiras podem ser observadas
no ambito de implanta¢dao do projeto, como os custos financeiros elevados, taxas de registros
e custos com consultoria especializada, que, muitas vezes, superam o ganho com a venda das
RCE:s.

As empresas participantes ndo possuem nenhum beneficio fiscal adotando o projeto
MDL. Tal achado, ratifica o estudo de Fraxe Neto e Remigio (2018) que sugerem que

medidas de incentivo fiscal sejam promovidas para os proponentes do projeto. De acordo com
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os autores, o Projeto de Lei (PL) n. ® 493 de 2007, tratava sobre as RCEs geradas a partir de
MDL, especificamente sobre a negociacdo dos certificados nos mercados de bolsa ou de
balcdo organizado e previa incentivos fiscais aos investidores em projetos que gerassem 0s
créditos de carbono, com diversas desoneracdes tributarias. Todavia, em 2015, o Projeto de
Lei foi arquivado pela Camara dos Deputados, “com base em previsdo regimental que
determina o arquivamento de projetos que permanecem sem deliberagdo final durante um
longo periodo” (PRAXE NETO; REMIGIO, 2018, p. 287).

Dando continuidade a pesquisa, para os grupos V a VIII utilizou-se a escala ordinal de
grau de importancia de (1 a 5) sendo: nem um pouco, ligeiramente, moderadamente, muito e
extremamente, com o intuito de identificar as principais variaveis referentes as motivagoes,
vantagens, riscos na ado¢ao do MDL e sua contribui¢ao ao desenvolvimento sustentavel

Salienta-se que cada grupo foi segregado em 3 (trés) categorias, tendo como base a

estrutura do tripé de sustentabilidade: (1) econdmicas; (2) ambientais; e (3) sociais.

4.3.2 Identificar as principais motivacdes econdomicas, ambientais e sociais que

influenciaram na decisao das empresas a implantarem o MDL

O grupo V teve o intuito de identificar as principais motivagdes econdmicas,
ambientais e sociais que influenciaram na decisdo das empresas a implantarem o MDL.

Pelos resultados da Tabela 7, observa-se uma constancia nas variaveis referente as
motivagdes econdmicas, com influéncia no grau de importancia moderada. Para 55,6% (n=10)
dos participantes identificaram como principais motivagdes econdmicas: reduzir os custos, ser
adotado por pressdo dos Stakeholders, proporcionar novos investimentos e ter conformidade
legal. Ja para 50% (n=9) utilizaram o grau de importancia moderadamente e extremamente
para a varidvel: ser um diferencial competitivo sobre as demais empresas que ndo adotam o

projeto MDL.

Tabela 7 — Principais motivagdes econdmicas que influenciaram na decisao das empresas a implantarem o MDL

Grau de Importincia

—_
\S]

4

W

Variavel

Moderadamente |
Muito
Extremamente

o
Q
=
2
a,
=)
5
=)
(]

Z

Ligeiramente

Reduzir os custos 0,0% 0,0% 55,6% 0,0% 44,4%
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Possibilitar melhor acesso as linhas de financiamento 0,0% 0,0% 50,0% 5,6% 44,4%
Ser adotado por pressdo dos Stakeholders 0,0% 0,0% 55,6% 0,0% 44,4%
Proporcionar aumento de receita 0,0% 0,0% 50,0% 5,6% 44,4%
Proporcionar novos investimentos 0,0% 0,0% 55,6% 0,0% 44,4%
Ser um diferencial competitivo sobre as demais ndo adotam o projeto

MDL 0,0% 0,0% 50,0% 0,0% 50,0%
Ter conformidade legal 0,0% 0,0% 55,6% 0,0% 44,4%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

De acordo com a pesquisa de Godoy (2013) o que mais importa na hora de implantar
um projeto de MDL ¢ o interesse em melhorias ambientais, porém as motivagdes economicas
decorrentes das transagdes com os créditos de carbono exercem também papel decisivo na
decisdo de desenvolver um projeto, funcionando como um forte atrativo.

A Tabela 8 mostra as principais motivagdes ambientais que influenciaram os projetos

participantes a implantarem o MDL.

Tabela 8 - Principais motiva¢des ambientais que influenciaram na adogao dos projetos de MDL

Grau de Importincia

1 2 3 4 5
S Q % 2
Varidvel 2 g 2 5
& =) < 2 g
= s 2 E g
= R S = 1)
g &0 s B
(%) 5 o o]
Z p= M
Reduzir as emissodes dos (GEEs) 0,0% 0,0% 55,6% 0,0% 44,4%
Promover capacitagdo tecnoldgica 0,0% 5,6% 50,0% 0,0% 44,4%
Proporcionar transferéncia tecnologica ambiental 0,0% 5,6% 50,0% 0,0% 44,4%
Incentivar o Marketing ambiental 0,0% 0,0% 50,0% 0,0% 50,0%

Proporcionar o desenvolvimento sustentavel na visdo triple bottom line 0,0% 0,0% 55,6% 0,0% 44,4%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

De acordo com os achados (Tabela 8), nota-se que para 55,6% (n=10) dos
respondentes, identificaram como principais motivagdes ambientais as variaveis: reduzir as
emissOes de gases de efeito estufa e proporcionar o desenvolvimento sustentdvel na visao
triple bottom line.

Também ocorre uma constancia entre as variaveis: promover capacitacdo tecnologica
e proporcionar transferéncia tecnolégica ambiental.

Ja na variavel incentivar o marketing ambiental, os participantes utilizaram o grau de

importancia moderadamente, 50% (n=9) e extremamente importante 50% (n=9).



148

Em se tratando das principais motiva¢des sociais que influenciaram as empresas a
adotarem o MDL, conforme Tabela 9, os participantes identificaram a variavel contribuir para
melhorar a imagem da empresa como moderadamente importante, 50% (n=9), muito 5,6%

(n=1) e extremamente importante, 44,4% (n=8).

Tabela 9 - Principais motivagdes sociais que influenciaram na ado¢ao dos projetos de MDL

Grau de Importincia

1 2 3 4 5

) & o)

2 2 = <

Varivel 3 5 2 5

(o g = 2 g

= [a+]

g ] '3 = =

ol 'S 5 = 5

g e < B

9 5 o >

Z = =3
Contribuir para melhorar a imagem da empresa 0,0% 0,0% 50,0% 5,6% 44,4%
Proporcionar melhor valor da marca e reputacdo da empresa 0,0% 0,0% 50,0%  0,0% 50,0%
Promover forga de trabalho motivada e comprometida 0,0% 5,6%  50,0% 0,0% 44,4%

Fonte: dados da pesquisa (2019)

Ainda, conforme Tabela 9, para 50% (n=9) dos participantes identificaram a variavel
proporcionar melhor valor da marca e reputacdo da empresa como moderadamente e
extremamente importante na ado¢do do mecanismo.

Conforme Ventura (2008) uma das motivacdes das empresas em participarem do
projeto pode estar relacionada a imagem da empresa. Para a autora, a comprovagao de
diminuicdo das emissdes trard diversos ganhos de imagem para a empresa. “Imagem,
credibilidade e legitimidade estdo diretamente relacionadas com competitividade”

(VENTURA, 2008, p. 70).

4.3.3 Identificar as principais vantagens econdmicas, ambientais e sociais

proporcionadas pelo MDL

O grupo VI teve o intuito de identificar as principais vantagens econdOmicas,
ambientais e sociais proporcionadas pelo mecanismo.
Na Tabela 10, ilustra as principais vantagens econdmicas na percep¢do dos

participantes.
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Tabela 10 - Principais vantagens econdmicas proporcionadas pelo MDL

Grau de Importincia

1 2 3 4 5
S Q % 8
Varidvel 2 5 g 5
e, £ ] g
g < R
= s 2 E g
= R S = 1)
g &0 s £
O 5 o »
p p= M
Gerar beneficios econdmicos e financeiros para a empresa 0,0% 0,0% 50,0% 5,6% 44,4%
Desenvolver tecnologias alternativas com baixa emissdo de GEEs 0,0% 5,6% 50,0% 0,0% 44,4%
Reduzir os gastos do governo 0,0% 5,6% 50,0% 0,0% 44,4%
Estimular o crescimento da industria de energia edlica no Brasil 0,0% 5,6% 50,0% 0,0% 44,4%
Beneficiar 8 imagem institucional | corporativa 0,0% 0,0% 50,0% 0,0% 50,0%
Incentivar novos projetos 0,0% 0,0% 50,0% 0,0% 50,0%
Transferir tecnologia avangadas de paises desenvolvidos 0,0% 0,0% 55,6% 0,0% 44,4%
Reduzir os custos com a ado¢@o do projeto 0,0% 0,0% 55,6% 0,0% 44,4%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Pertinente as principais vantagens econdmicas (Tabela 10) identificadas pelos
participantes, 50% (n=9) utilizaram o grau de importancia moderadamente e extremamente
importante para as variaveis beneficiar a imagem institucional | corporativa e incentivar novos
projetos.

Para 55,6% (n=10), utilizaram o grau de importancia moderadamente para as
variaveis: transferir tecnologia avangadas de paises desenvolvidos e reduzir os custos com a
adog¢do do projeto como principais vantagens economicas para implantacdo do mecanismo de
flexibilizagao.

Na Tabela 11, ilustra as principais vantagens ambientais identificadas na percepgao

dos participantes.

Tabela 11 — Principais vantagens ambientais proporcionadas pelo MDL

Grau de Importincia

1 2 3 4 5
3 Q ‘Qa) 2
Variavel 3 5 = 5
- g = 8 g
= s 2 El g
s R S = 5]
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5] 5 o »
Z p= =
Reduzir os gases de efeito estufa do meio ambiente 0,0% 0,0% 55,6% 0,0% 44,4%
Contribuir para os objetivos de desenvolvimento sustentavel 0,0% 0,0% 55,6% 0,0% 44,4%
Reduzir a dependéncia brasileira do seu potencial hidrico 0,0% 5,6% 50,0% 0,0% 44,4%
Fomentar o desenvolvimento sustentavel 0,0% 5,6% 50,0% 0,0% 44,4%

Aumento da participacdo de fontes renovaveis 0,0% 5,6% 50,0% 0,0% 44,4%
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Incentivar o desenvolvimento de novos projetos limpa 0,0% 0,0% 55,6% 0,0% 44,4%
Possibilitar baixo impacto ambiental 0,0% 0,0% 50,0% 5,6% 44,4%
Aumentar a cobertura das areas de eletrificagao do Brasil 0,0% 5,6% 50,0% 0,0% 44,4%
Reduzir outros poluentes da industria de geragdo de energia 0,0% 0,0% 50,0% 5,6% 44,4%
Melhorar a qualidade e oferta de energia 0,0% 0,0% 55,6% 0,0% 44,4%
Preservar os recursos naturais 0,0% 0,0% 50,0% 5,6% 44,4%
Reduzir a contaminago do ar, agua e solo 0,0% 0,0% 50,0% 5,6% 44,4%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Pelos achados, percebe-se que os participantes, utilizaram o grau de importancia
moderadamente para todas as variaveis, com destaque para: reduzir os gases de efeito estufa
do meio ambiente, contribuir para os objetivos de desenvolvimento sustentavel, incentivar o
desenvolvimento de novos projetos de produgdo de energia limpa com claros beneficios
socioeconomicos e melhorar a qualidade e oferta de energia.

Na Tabela 12, ilustra as principais vantagens sociais na percepg¢ao dos participantes

Tabela 12 - Principais vantagens sociais proporcionadas pelo MDL

Grau de Importincia

1 2 3 4 5
S Q % 2
Variavel g 5 g2 5
) g < 8 g
g s =2 E g
= R S = 5]
g &0 S £
(%) 5 o =
Z p= M=
Melhorar a qualidade de vida dos integrantes e comunidade 0,0% 0,0% 50,0% 5,6% 44,4%
Melhorar a Infraestrutura local (estradas e rede elétrica) 0,0% 5,6% 50,0% 0,0% 44,4%
Promover melhor distribuigdo de renda 0,0% 5,6% 50,0% 0,0% 44,4%
Contribuir para a integragdo regional e a articulacdo com outros setores 0,0% 0,0% 55,6% 0,0% 44,4%
Desenvolver as oportunidades de turismo 0,0% 0,0% 50,0% 5,6% 44,4%
Proporcionar programas educacionais, técnicos, sociais € ambientais 0,0% 0,0% 50,0% 5,6% 44,4%
Criar empregos na area de atuagdo do Projeto 0,0% 0,0% 55,6% 0,0% 44,4%

Investir em qualificagdo dos funcionarios acerca das mudangas climaticas  0,0% 0,0% 50,0% 5,6% 44,4%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Pelos resultados, observa-se que 55,6% (n=10) dos projetos participantes identificaram
como principais vantagens proporcionadas pelo mecanismo as variaveis contribuir para a
integragdo regional e a articulagdo com outros setores e criar empregos na area de atuagao do

projeto, utilizando o grau moderadamente importante.
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4.3.4 Identificar os principais riscos econémicos, ambientais e sociais na ado¢do do

MDL

Os proximos resultados ilustrados nas Tabelas 13, 14 e 15, referem-se aos principais

riscos na adocdo dos projetos MDL na percep¢do dos participantes, utilizando o grau de

importancia.

Na Tabela 13 abaixo, ilustra os principais riscos econdmicos na adogao do MDL.

Tabela 13 - Principais riscos econdmicos na ado¢do do MDL

Grau de Importincia

1 2 3 4 5
) 8 )
Variavel é § g o é

£ £ 3 =

;o= 2 :
Ocorrer falhas iniciais na formulagdo dos projetos 33,3% 55,6% 11,1% 0,0% 0,0%
Ter Rejeicdo na metodologia 33,3% 55,6% 11,1% 0,0% 0,0%
Nao ter a aprovagdo pela autoridade Nacional 0,0% 50,0% 44,4% 5,6% 0,0%
Nao ter a certificagdo 0,0% 50,0% 44,4% 5,6% 0,0%
Ter risco de aprovagdo do projeto 0,0% 50,0% 44,4% 5,6% 0,0%
Ter risco financeiro 0,0% 50,0% 0,0% 44,4% 5,6%
Ter risco politico 0,0% 50,0% 0,0% 44,4% 5,6%
Ter risco legal 0,0% 50,0% 0,0% 44,4% 5,6%
Ter risco de mercado 0,0% 50,0% 0,0% 0,0% 50,0%
Ter dificuldade em achar parceiros e potenciais investidores 0,0% 50,0% 0,0% 0,0% 50,0%
Ter risco referente aos precos futuros das RCEs 0,0% 50,0% 0,0% 0,0% 50,0%
Ter risco administrativo/operacional 0,0% 50,0% 0,0% 5,6% 44,4%
Naio ter incentivos financeiros 0,0% 50,0% 0,0% 5,6% 44,4%
Ter pouca atuacao do poder ptblico brasileiro para fomento do MDL 0,0% 50,0% 0,0% 5,6% 44,4%
Ter burocracia para obtencao de financiamentos 0,0% 50,0% 0,0% 5,6% 44,4%
Ter um custo elevado na sua implantacao 0,0% 50,0% 0,0% 0,0% 50,0%
Ocorrer a falta de incentivos financeiros 0,0% 50,0% 0,0% 5,6% 44,4%
Ter risco de performance do projeto 44.4% 50,0% 0,0% 0,0% 5,6%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

De acordo com a Tabela 13, foram identificados os principais
conforme a percepcdo dos projetos participantes: ter risco de mercado,

achar parceiros e potenciais investidores para desenvolver o projeto

riscos economicos

ter dificuldade em

devido aos riscos

associados com a energia eolica, ter risco referente aos precos futuros das RCEs nos mercados

internacionais e ter um custo elevado na sua implantacgao.
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Tal fato deve-se ao cenario de incerteza do futuro do mecanismo, afetando diretamente
o lado da receita esperada dos projetos, tanto pelo lado do volume como pelo do preco dos
créditos de carbono. Segundo Gutierrez (2018), outros riscos nao menos importantes incluem
os relacionados a implementagdo do projeto e a seu éxito, os tecnoldgicos, econdomicos €
politicos.

Em relagdo aos custos elevados na implanta¢dao do projeto, segundo Torres, Ferman e
Sbragia (2016), ocorrem em todo o ciclo de um projeto, variando de US$ 80.000 — US$
230.000 para a etapa de iniciagdo, na qual envolve a preparagdo, validacdo e registro.
Enquanto na etapa de operacdo, na qual envolve o monitoramento, verificagdo/certificacdo e
emissao dos créditos de carbono, os custos variam de US$ 20.000 — US$ 35.000 no primeiro

ano e de US$ 15.000 — USS$ 25.000 nos anos subsequentes.

Na Tabela 14, ilustra os principais riscos ambientais na ado¢cdo do MDL.

Tabela 14 - Principais riscos ambientais na adogdo do MDL

Grau de Importincia

2 4

(9]

Variavel

Nem um pouco |~
Ligeiramente
Moderadamente |
Muito
Extremamente

Ter dificuldades técnicas especificas para a construg@o no local do projeto 88,9% 5,6% 0,0% 0,0% 5,6%

Ter risco ambiental 88,9% 5,6% 0,0% 0,0% 5,6%
Ocorrer riscos associados as metodologia prev. resultados energéticos 88,9% 5,6% 0,0% 5,6% 0,0%
Ter dificuldade de se prever corretamente a producdo energética 88,9% 5,6% 0,0% 0,0% 5,6%
Ter disponibilidade limitada de uma equipe 88,9% 5,6% 5,6% 0,0% 0,0%
Ter disponibilidade limitada Tecnologica "Expertise" 88,9% 5,6% 0,0% 5,6% 0,0%
Ter burocracia para obtengdo de licengas ambientais 88,9% 5,6% 0,0% 5,6% 0,0%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Pelos resultados da Tabela 14, observa-se uma estabilidade acerca dos riscos
ambientais identificados pelos projetos participantes. Esse fato ¢ condizente com o estudo de
Barceldo, Pires e Lunardi (2015, p. 42) que mencionam que “o projeto de MDL contribui
ambientalmente de uma maneira positiva que ndo somente aquela associada a mitiga¢do em si
(base de qualquer projeto) dos gases de efeito estufa”.

Na Tabela 15, observa-se uma assimetria entre os participantes com as variaveis

relacionadas aos riscos sociais.
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Tabela 15 - Principais riscos sociais na ado¢gdo do MDL

Grau de Importincia
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Ter risco social 44.4% 5,6% 0,0% 11,1% 38,9%
Envolver riscos maiores comparados a outras plantas de energia 44.4% 5,6% 0,0% 11,1% 38,9%
Ser pouco conhecida, a energia eblica e estar longe de ter seu potencial 44,4% 5,6% 0,0% 11,1% 38,9%

Ter um pequeno grupo de consultorias que domina o mercado brasileiro 44,4% 5,6% 0,0% 11,1% 38,9%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Os projetos participantes identificaram as varidveis ter risco social, envolver riscos
relativamente maiores comparados com as plantas de energias térmica ou hidrelétrica, ser
pouco conhecida, a energia eolica e estar longe de ter seu potencial totalmente aproveitado e
ter um pequeno grupo de consultorias que domina o mercado brasileiro para elaboragio de
projeto, utilizando o grau nem um pouco e ligeiramente importante 50,0% (n=9) e grau muito
e extremamente importante 50,0% (n=9).

No tocante ao risco social, destacam Barceldo, Pires e Lunardi (2015) que deve ser
realizada uma andlise de quais reflexos serdo sentidos nas comunidades e populagdes
proximas a regido onde o projeto foi implementado.

Para os autores “o tratamento do risco do projeto, quando existe, ¢ comumente feito
através da utilizagcdo de analise de sensibilidade, para o custo de capital do projeto ou para o
possivel crescimento dos fluxos de caixa futuros” BARCELAO, PIRES E LUNARDI (2015,
p. 47). Ainda, abordam que todos os projetos de MDL tem algum tipo de risco, como
financeiro, técnico, operacional, legal, entre outros e como qualquer outro projeto, necessitam
de estudos para diagnosticar e avaliar todos os riscos que possam alterar ou prejudicar de

alguma maneira a integridade e aplicabilidade do projeto.

4.3.5 Identificar as principais contribuicdes econdomicas, ambientais e sociais do MDL

para o desenvolvimento sustentavel.

Na Tabela 16, mostra as principais contribuicdes econdmicas do MDL ao

desenvolvimento sustentavel
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Tabela 16 - Principais contribuigdes econdmicas do MDL para o desenvolvimento sustentavel

Grau de Importincia

1 2 3 4 5

o 8 Q

Variavel é § g o g

= E % % ¢

£ S 3 g

s 5 3 z
Reduzir os custos ambientais 0,0% 50,0% 5,6% 0,0% 44,4%
Melhorar a disponibilidade de tecnologia 0,0% 50,0% 0,0% 5,6% 44,4%
Incrementar suas receitas, por meio da venda das (RCEs). 0,0% 50,0% 0,0% 5,6% 44,4%
Reduzir as emissoes adicionais 0,0% 50,0% 0,0% 5,6% 44,4%
Ser um diferencial para obter financiamentos para a empresa 0,0% 50,0% 5,6% 0,0% 44,4%
Proporcionar beneficios financeiros 0,0% 50,0% 0,0% 5,6% 44,4%
Atrair novos atores que nio estdo expostos as mesmas barreiras 0,0% 50,0% 5,6% 0,0% 44,4%
Inovar os processos produtivos 0,0% 50,0% 5,6% 0,0% 44,4%

Fonte: dados da pesquisa (2019).
Sob a perspectiva econdmica, observa-se que 50% (n=9) dos projetos participantes

utilizaram o grau ligeiramente importante para todas as variaveis.

Dados também observados nas contribui¢des ambientais, conforme ilustrado na Tabela

17.
Tabela 17 - Principais contribui¢des ambientais do MDL para o desenvolvimento sustentavel
Grau de Importincia
1 2 3 4 5
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Varidvel 2 5 2 5
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Reduzir os impactos ambientais 0,0% 50,0% 0,0% 5,6% 44,4%
Reduzir as emissdes antropicas de gases de efeito estufa 0,0% 50,0% 0,0% 0,0% 50,0%
Contribuir para a sustentabilidade ambiental local 0,0% 50,0% 0,0% 5,6% 44,4%
Criar incentivos para a implementagdo de projetos similares 0,0% 50,0% 0,0% 5,6% 44,4%
Contribuir para a capacita¢ao ¢ o desenvolvimento tecnoldgico 0,0% 50,0% 0,0% 5,6% 44,4%
Estimular a consciéncia ambiental 0,0% 50,0% 0,0% 5,6% 44,4%
Promover o desenvolvimento sustentavel no pais hospedeiro do projeto 0,0% 50,0% 0,0% 5,6% 44,4%
Incentivar a geracdo de tecnologias mais limpas 0,0% 50,0% 0,0% 5,6% 44,4%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Em se tratando das principais contribui¢des sociais do MDL para o desenvolvimento

sustentavel, de acordo com a Tabela 18, os projetos participantes utilizaram o grau
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ligeiramente importante para a varidvel: contribuir para a distribuicdo de renda, 55,6%

(n=10).

Tabela 18 - Principais contribui¢des sociais do MDL para o desenvolvimento sustentavel

Grau de Importincia

1 2 3 4 5
g o £ 2
Variavel 3 5 = 5}
o =} g
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Contribuir para o desenvolvimento de condi¢des de trabalho e de emprego 0,0% 50,0% 0,0% 5,6% 44,4%

Contribuir para a distribui¢do de renda 0,0% 55,6% 0,0% 0,0% 44,4%
Contribuir para a integragdo regional e para as relagdes setoriais 0,0% 50,0% 5,6% 0,0% 44,4%
Melhorar a imagem perante a sociedade 0,0% 50,0% 0,0% 0,0% 50,0%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Na Tabela 18, nota-se que na variavel melhorar a imagem perante a sociedade, os
participantes utilizaram o grau de importancia ligeiramente, 50% (n=9) e extremamente, 50%
(n=9). Conforme Torres, Ferman e Sbragia (2016) as empresas brasileiras podem aliar a sua
imagem a preocupagao com o meio ambiente € com o futuro do planeta. No estudo de Dreger
(2016) demonstra uma preocupagdo moderada com a imagem da empresa: “A resposta
significa que a preocupagdo do futuro das empresas com a importancia do mercado de
carbono melhora a imagem da empresa, proporcionando lucro e atingindo suas metas”
(DREGER, 2016, p. 16).

De modo geral, referente a percep¢ao dos projetos participantes acerca das
contribuigdes do projeto de MDL ao desenvolvimento sustentavel, observa-se o papel
limitado do mecanismo. Tais achados corroboram com as argumentagdes de Lohmann (2006),
Boyd et al. (2009), Farias et al. (2010) e Silva Junior et al. (2011) onde mencionam que a
contribuicao do MDL ao desenvolvimento sustentavel é limitada.

Nos estudos de Farias et al. (2010) constatou-se que a contribuicao do projeto de MDL
para o desenvolvimento sustentdvel foi modesta, visto que houve uma predominancia dos
aspectos inerentes a viabilidade econdmica da atividade a protecao ambiental.

Evento também condizente no estudo de Costa e Andrade (2011) que afirmam que
apesar dos projetos de MDL terem apresentado alta incidéncia de transferéncia

predominantemente endoégena de tecnologia, contribuiram de forma modesta e ainda
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incipiente para a geragao de tecnologias mais limpas e para o desenvolvimento sustentavel na
visdo do triple-bottom-line.

Neste mesmo tragado, para Pereira (2018) os impactos do mecanismo ao
desenvolvimento sustentavel podem ser avaliados como limitados, uma vez que parte dos
projetos tendem a interromper suas atividades devido a baixa de precos e a incerteza sobre a
demanda. Assim, mesmo que contribui¢cdes relevantes ao desenvolvimento sustentivel
tenham existido, estas podem ndo se manter no longo prazo. Segundo o autor, levando em
consideragdo o objetivo fim do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — “produzir
incentivos econdomicos para a execucao de atividades de reducdo de emissdo” - construiu-se
um cendario de que o mecanismo seria suficiente para gerar fluxos ndo apenas financeiros, mas
também tecnologicos, de recursos humanos, de reconhecimento e de boas praticas. Contudo,

nao ha evidéncias nas informagdes para validar que tal cenario se materializou no Brasil.

44  RELACOES ENTRE AS PARTICULARIDADES DOS PROJETOS DE MDL

A etapa II do estudo, refere-se a consecucdo do ultimo objetivo especifico proposto:
analisar a significancia das relagdes entre as particularidades dos projetos de MDL.
Na Tabela 19 ilustra a descricdo das categorias de cada cluster de observagdes por

tema do questionario.

Tabela 19 - Descricdo das categorias de cada cluster

Tema Descriciio das categorias definidas pela MCA n %
Grande porte 7 38,9%
Perfil Meédio porte 9 50,0%
Indefinido 2 11,1%
Unico problema para a adogdo 9 50,0%
Projeto Muitos problemas para a adoggo 8 44.4%
Indefinido 1 5,6%
Possuem dificuldade 11 61,1%
Trata’tl\"a Nao possuem dificuldade 6 33,3%
contabil
Indefinido 1 5,6%
Extremamente 17 94,4%
Informacdes
Moderadamente 1 5,6%
Extremamente 8 44.4%
Motivacdes Moderadamente 9 50,0%
Indefinido 1 5,6%
Extremamente 8 44.4%
Vantagens
Moderadamente 9 50,0%
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Indefinido 1 5,6%

Ligeiro risco econdmico e ligeiro ou nenhum risco ambiental e social 9 50,0%

Riscos Alto risco econdmico, ambiental e social 8 44,4%
Indefinido 1 5,6%

Contribui 8 44,4%

Contribuicdes | N2o contribui 9 50,0%
Indefinido 1 5,6%

Fonte: elaborado pela autora, dados da pesquisa (2019).
* Indefinido - Nao formagao de similaridade entre as variaveis.

4.4.1 Relagdes entre o tema perfil e os temas: projeto, tratativa contabil, informacées,

motivagdes, vantagens, riscos e contribuicoes.

Na Tabela 20 ¢ demonstrada a andlise de significancia das relagdes entre o tema perfil
e os temas: projeto, tratativa contdbil, informacdes, motivacdes, vantagens, riscos e

contribuigoes.

Tabela 20 - Andlise da significancia das relagdes entre o tema perfil e os temas: projeto, tratativa contdbil,
informagoes, motivagdes, vantagens, riscos e contribui¢des

Perfil
Grande Médio Indefinido Valor
Tema Cluster porte porte p
n % n % n %

Projeto Unico problema 0 0,0% 9 100,0% 0 0,0% 0,00
Muitos problemas 7 87,5% 0 0,0% 1 12,5%
Indefinido 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%

Tratativa Possuem dificuldade 0 0,0% 6 100,0% 0 0,0% 0,00
contabil Nio possuem dificuldade 9 81,8% 1 9,1% 1 9,1%
Indefinido 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%

Informacées Extremamente 7 41,2% 9 52,9% 1 5,9% 0,11
Moderadamente 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%

Motivacdes Extremamente 7 87,5% 0 0,0% 1 12,5% 0,00
Moderadamente 0 0,0% 9 100,0% 0 0,0%
Indefinido 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%

Vantagens  Extremamente 7 87,5% 0 0,0% 1 12,5% 0,00
Moderadamente 0 0,0% 9 100,0% 0 0,0%
Indefinido 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%

Riscos Ligeiro risco 0 0,0% 9 100,0% 0 0,0% 0,00
Alto risco 7 87,5% 0 0,0% 1 12,5%
Indefinido 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%

Contribui¢cdes Contribui 6 75,0% 0 0,0% 2 25,0% 0,00
Nio contribui 0 0,0% 9 100,0% 0 0,0%
Indefinido 1 100,0% 0 0,0% 0 0,0%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Em se tratando da particularidade “perfil” das empresas participantes que adotam o

projeto de MDL (Tabela 20), percebe-se que quando a empresa ¢ de grande porte existe
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associacdo significante de que elas denotem muitos problemas na ado¢do do mecanismo, nao
tém dificuldades em reconhecer, classificar e evidenciar as operacdes com os créditos de
carbono. Em se tratando dos temas motivagdes e vantagens existe associagao significante de
que sdao extremamente importantes; sentem alto risco econdmico, ambiental e social e
contribuem para o desenvolvimento sustentavel. Observa-se que todos os temas apresentaram
valor p menor que 5%, exceto para o tema informacdes.

No que tange as empresas de médio porte, a tendéncia ¢ que haja uma associagao

complementar a citada anteriormente.

4.4.2 Relagdes entre o tema projeto e os temas: tratativa contabil, informacoes,

motivacoes, vantagens, riscos e contribuicées.

Na Tabela 21 ¢ demonstrada a analise da significancia das relagdes entre o tema
projeto e os temas: tratativa contabil, informacdes, motivagdes, vantagens, riscos €

contribuigoes.

Tabela 21 - Analise da significancia das relacdes entre o tema projeto e os temas: tratativa contabil,
informagdes, motivagdes, vantagens, riscos e contribuicdes

Projeto
Unico Muitos Indefinido Valor
Tema Cluster problema problemas p
para a para a
adocio adocao
n % n % n %
Tratativa  Possuem dificuldade 9 81,8% 2 18,2% 0 0,0% 0,00
contabil Nio possuem dificuldade 0 0,0% 6 100,0% 0 0,0%
Indefinido 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%
Informacées Extremamente 9 52,9% 8 47,1% 0 0,0% 0,06
Moderadamente 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%
Motivacoes Extremamente 0 0,0% 8 100,0% 0 0,0% 0,00
Moderadamente 9 100,0% O 0,0% 0 0,0%
Indefinido 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%
Vantagens  Extremamente 0 0,0% 8 100,0% 0 0,0% 0,00
Moderadamente 9 100,0% O 0,0% 0 0,0%
Indefinido 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%
Riscos Ligeiro risco 9 100,0% O 0,0% 0 0,0% 0,00
Alto risco 0 0,0% 8 100,0% 0 0,0%
Indefinido 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%
Contribui¢cdes Contribui 0 0,0% 7 87,5% 1 12,5% 0,00
Nio contribui 9 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
Indefinido 0 0,0% 1 100,0% 0 0,0%

Fonte: dados da pesquisa (2019).
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No que tange as caracteristicas do projeto de MDL, de acordo com a Tabela 21 tem-se
as seguintes associagdes significativas para as empresas que informam um Unico problema
para a adog¢ao do mecanismo: possuem dificuldades em reconhecer, classificar e evidenciar as
operagdes com os créditos de carbono; expressam motivacdes e vantagens moderadamente
importantes, ligeiro risco econémico e ligeiro ou nenhum risco ambiental e social e sentem
ndo contribuir para o desenvolvimento sustentdvel. Observa-se que todos os temas
apresentaram valor p menor que 5%, exceto para o tema informagdes.

Para os projetos participantes que informaram que existem muitos problemas na

adocdo do mecanismo, o perfil complementar ¢ encontrado.

4.4.3 Relacoes entre o tema tratativa contabil e os temas: informac¢des, motivacoes,

vantagens, riscos e contribuicoes.

Na Tabela 22 ¢ demonstrada a analise da significancia das relagdes entre o tema

tratativa contabil e os temas: informagdes, motivagdes, vantagens, riscos e contribuigdes.

Tabela 22 - Analise da significancia das relagdes entre o tema tratativa contabil e os temas: informagdes,
motivagdes, vantagens, riscos e contribui¢des

Tratativa contabil

Tema Cluster Possuem Nio Indefinido Valor
dificuldade possuem P
dificuldade
n % n % n %
Informacées Extremamente 11 61,1% 6 33,3% 1 5,6% 0,06
Moderadamente 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%
Motivagdes Extremamente 2 25,0% 6 75,0% 0 0,0% 0,00
Moderadamente 9 100,0% 0O 0,0% 0 0,0%
Indefinido 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%
Vantagens  Extremamente 2 25,0% 6 75,0% 0 0,0% 0,00
Moderadamente 9 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
Indefinido 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%
Riscos Ligeiro risco 9 100,0% O 0,0% 0 0,0% 0,00
Alto risco 2 25,0% 6 75,0% 0 0,0%
Indefinido 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%
Contribuicdes Contribui 1 12,5% 6 75,0% 1 12,5% 0,00
Naéo contribui 9 100,0% O 0,0% 0 0,0%
Indefinido 1 100,0% O 0,0% 0 0,0%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

No que tange a tratativa contabil com as operagdes de créditos de carbono as
associacoes significantes verificadas para os projetos que possuem dificuldades em
reconhecer, classificar e evidenciar as operagdes com créditos de carbono projetam moderada

importancia para os temas motivagdes e vantagens, ligeiro risco econdmico e ligeiro ou
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nenhum risco ambiental e social e ndo contribuem para o desenvolvimento econdmico.
Observa-se que todos os temas apresentaram valor p menor que 5%, exceto para o tema
informacgdes.

De forma complementar, temos as associagdes para as empresas que nao possuem

dificuldades em reconhecer, classificar e evidenciar as operagdes com créditos de carbonos.

4.4.4 Relacoes entre o tema informacées e os temas: motivagdes, vantagens, riscos e

contribuicoes

Na Tabela 23 ¢ demonstrado a andlise da significincia das relagdes entre o tema

informagdes e os temas: motivacdes, vantagens, riscos € contribui¢des.

Tabela 23 - Andlise da significancia das relagdes entre o tema informacdes e os temas: motivagdes, vantagens,
riscos e contribui¢des

Informacdes
Tema Cluster Extremamente Moderadamente Valor
p
n % n %
Motivacoes Extremamente 8 100,0% 0 0,0% 0,06
Moderadamente 9 100,0% 0 0,0%
Indefinido 0 0,0% 1 100,0%
Vantagens Extremamente 8 100,0% 0 0,0% 0,06
Moderadamente 9 100,0% 0 0,0%
Indefinido 0 0,0% 1 100,0%
Riscos Ligeiro risco 9 100,0% 0 0,0% 0,06
Alto risco 8 100,0% 0 0,0%
Indefinido 0 0,0% 1 100,0%
Contribui¢des Contribui 7 100,0% 0 0,0% 0,50
Nao contribui 9 100,0% 0 0,0%
Indefinido 1 50,0% 1 50,0%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

As informagdes nao demonstraram associacdo significante com nenhum cluster

(Tabela 23). Observa-se que o valor p para todos os temas foi maior que 5%.

4.4.5 Relacoes entre o tema motivagoes e os temas: vantagens, riscos e contribuicoes

Na Tabela 24 ¢ demonstrado a andlise da significancia das relagdes entre o tema

motivagdes € 0s temas: vantagens, riscos e contribuigoes.
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Tabela 24 - Analise da significancia das relagdes entre motivagdes e os temas: vantagens, riscos e contribui¢des

Motivacgoes
Extremamente Moderadamente Indefinido Valor
Tema Cluster p
n % N % n %

Vantagens Extremamente 8 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0,00
Moderadamente 0 0,0% 9 100,0% 0 0,0%
Indefinido 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%

Riscos Ligeiro risco 0 0,0% 9 100,0% 0 0,0% 0,00
Alto risco 9 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
Indefinido 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%

Contribuicées Contribui 7 87,5% 0 0,0% 1 12,5% 0,00
Nao contribui 0 0,0% 9 100,0% 0 0,0%
Indefinido 1 100,0% 0 0,0% 0 0,0%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Conforme Tabela 24, em se tratando da varidvel motivagdes na adocdo do projeto de
MDL, percebe-se que exprime associacdo significante quanto hd extrema importancia com o
tema vantagens, sentem alto risco econdmico, social e ambiental e contribui para o
desenvolvimento sustentavel.

O perfil complementar ¢ encontrado para os projetos que destacaram as motivacdes

como moderadamente importantes.

4.4.6 Relacoes entre o tema vantagens e os temas: riscos e contribuicoes

Na Tabela 25 ¢ demonstrado a andlise da significancia das relagdes entre o tema

vantagens e os temas: riscos e contribuigdes

Tabela 25 - Analise da significancia das relagdes entre o tema vantagens e os temas: riscos e contribui¢des

Vantagens
Tema Cluster Extremamente Moderadamente Indefinido Valor
P
n % n % n %

Riscos Ligeiro risco 0 0,0% 9 100,0% 0 0,0% 0,00
Alto risco 8 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
Indefinido 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%

Contribui¢ées Contribui 7 87,5% 0 0,0% 1 12,5% 0,00

Nao 0 0,0% 9 100,0% 0 0,0%
contribui
Indefinido 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%

Fonte: dados da pesquisa (2019).
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Para os projetos que alegaram extrema vantagem na adogdo do mecanismo (Tabela
25), mostram-se associados significativamente em relagdo aos altos riscos econdmicos,
ambientais e sociais e sentem que contribuem para o desenvolvimento sustentavel.

Ja aqueles projetos que informaram que sentem moderada vantagem na adocao do
mecanismo, sentem ligeiro risco econdmico e ligeiro ou nenhum risco ambiental e social,
sendo que estes, ndo acreditam que o mecanismo contribui para o desenvolvimento

sustentavel.

4.4.7 Relacoes entre o tema riscos e o tema contribuicoes

Na Tabela 26 ¢ demonstrado a analise da significancia das relagdes entre o tema riscos

e o tema contribuigoes.

Tabela 26 - Analise da significancia das relacdes entre o tema riscos e o tema contribuigdes

Riscos
Tema Cluster Ligeiro risco Alto risco Indefinido Valor p
n Y% n % n %
Contribui 0 0,0% 7 87,5% 1 12,5% 0,00
Contribuicoes Naio contribui 9 100,0% 0O 0,0% 0 0,0%
Indefinido 0 0,0% 1 100,0% 0  0,0%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Por fim, o risco alegado nos projetos esta associado de forma significativa com as
contribuigdes ao desenvolvimento sustentavel (Tabela 26). Aqueles que consideram ligeiro
risco econdmico e ligeiro ou nenhum risco ambiental e social expressam nao contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel, enquanto aqueles que sentem alto risco econdmico, ambiental e

social dizem contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

4.4.8 Relagdes 2x2 das varidveis que possuem os clusters de observacées por tema —

valor p.

Na Tabela 27 ilustra de modo geral as combinagdes 2x2 das varidveis que possuem 0s

clusters de observacdes por tema — valor p.
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Tabela 27 - Combinagdes dois a dois das variaveis que possuem os clusters de observagdes por tema - valor p

Tema Perfil Projeto Tratfltl.va Informacdes Motivacées Vantagens Riscos
contabil

Perfil

Projeto 4 000005

Tratativa

contabil 0,000094  0,000126

Informagdes 111111 0,055556  0,055556
Motivagdes 500005 0,000002  0,000126  0,055556
Vantagens 000005 0,000002  0,000126  0,055556  0,000002
Riscos
0,000005  0,000002  0,000126  0,055556  0,000002  0,000002
Contribuigoes

0,000021  0,000021 0,000377  0,500000 0,000021 0,000021 0,000021

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Percebe-se que existe uma relacgdo significativa em todos as particularidades — “temas”

- que foram analisadas, exceto no tema informagdes.

4.4.9 Relagdes 2x2 das variaveis que possuem os clusters de observacdes entre o

tamanho da empresa “Grande Porte” com a descri¢io das categorias associadas.

Na tabela 28, ilustra o resumo das combinagdes dois a dois das varidveis que possuem
os clusters de observagdes entre o tamanho da empresa “Grande Porte” com a descrigao das
categorias associadas.

Pelos resultados, verifica-se que existe uma relagdo significativa do tema “Perfil” —

categoria “Grande Porte” com as categorias de clusters detalhadas a seguir:

Tabela 28 - Combinag¢des dois a dois das variaveis que possuem os clusters de observagdes entre o tamanho da
empresa "Grande Porte" com a descrig@o das categorias associadas

Tema "Perfil" - categoria "Grande Porte"

Temas Categorias de clusters
Projeto Muitos problemas para a adoggo
Tratativa contabil Nao possuem dificuldade
Motivagoes Extremamente
Vantagens Extremamente
Riscos Alto risco econdmico, ambiental e social
Contribuic¢oes Contribui

Fonte: dados da pesquisa (2019).
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No que tange ao tema “Projeto” e categoria de cluster “Muitos problemas para a
adocdo”, tais resultados sdo congruentes com os estudos de Silva Junior et al. (2011), Godoy
(2013), Dreger (2016) e Frangetto, Luedemann e Veiga (2018). O primeiro mostra de forma
segmentada os principais problemas para o desenvolvimento dos projetos de MDL no Brasil
como: burocracia, custos e riscos de investimentos, falta de regulamentacdo, licenca
ambiental, dentre outros. O segundo cita os problemas relacionados aos custos de transacdo, a
complexidade intrinseca do processo do mecanismo em todas as suas etapas necessitando da
contratagao de empresas de consultorias especificas, elevadas taxas de registro, a inseguranca
sobre o futuro do mecanismo, entre outros. Ja no estudo de Dreger (2016), o autor cita como
principais barreiras ao desenvolvimento dos projetos o desconhecimento dos empresarios, a
burocracia da ONU e do MCTIC. Nesse delineamento, destaca Frangetto, Luedemann e Veiga
(2018) que os orgaos responsaveis poderiam dar mais atengao a0 mecanismo para viabiliza-lo
conjuntamente no sentido de corroborar para sua implementacdo otimizada, e ndo para
impedir ou desestimular sua adogao.

Quanto ao tema “Tratativa contabil” e a categoria de cluster “Nao possuem
dificuldade”, referente ao reconhecimento, a classificagdo e a evidenciacao das operacdes
contdbeis com os créditos de carbono dos projetos participantes, tal achado diverge dos
estudos de Peleias et al. (2007) ¢ Souza et al. (2010). O estudo de Peleias et al. (2007)
procurou examinar a tratativa contabil das empresas brasileiras que adotam o mecanismo.
Conforme abordado anteriormente, os autores enviaram o questionario aplicado para 109
empresas, das quais somente 16 responderam e apenas 1 (uma) empresa declarou que
efetivamente reconhece contabilmente os créditos gerados. Ainda acerca dos resultados, os
autores constataram opinides distintas sobre o tratamento contabil aplicavel ao crédito de
carbono e citam que € necessaria uma agao de regulamentacdo por meio dos 6rgaos contabeis
ou pelo governo. Ja o trabalho de Souza et al. (2010) teve como finalidade analisar as
abordagens contdbeis consideradas no reconhecimento dos créditos de carbono de acordo com
a literatura e o perfil dos projetos de MDL no Brasil. Pelos achados, os autores constataram a
nao existéncia de unanimidade quanto ao reconhecimento dos créditos de carbono como ativo
intangivel, estoque e derivativos. Tal como Peleias et al. (2007), os autores alertam para a
necessidade do pronunciamento de 6érgaos como a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM),
Receita Federal ¢ Banco Central do Brasil, como também do Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) e Conselho Federal de Contabilidade (CFC) na elaboragdo de normas

contabeis especificas sobre o assunto.
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No que tange aos temas “Motivagdes” e “Vantagens” e as categorias de clusters
extremamente, tais achados estdo em concordancia com o estudo de Pereira et al. (2013) ¢
Silva Juanior et al. (2011). O primeiro estudo teve como objetivo verificar os beneficios
associados a implantacdo de projetos de MDL. Para os autores o projeto contribuiu para a
redu¢do dos gases de efeito estufa de forma a reduzir os impactos que a atividade operacional
da empresa causa ao meio ambiente, como também alcancou uma reducio e eliminacdo de
alguns custos ambientais € um incremento em suas receitas, derivadas dos créditos de
carbono, evidenciando que as vantagens suplantaram os custos ambientais. No estudo de Silva
Junior et al. (2011) o resultado em relacdio as motivacdes para o desenvolvimento do
mecanismo, dentre os aspectos econdmicos, ambientais e sociais, em 100% dos projetos
analisados o economico foi predominante, representando nos fatores oportunidade de
diversificacao do negdcio e entrada no promissor mercado de carbono com rentabilidade.

No tocante ao tema “Riscos” e a categoria de cluster “Alto risco econdmico, ambiental
e social”, de acordo com Barceldo, Pires e Lunardi (2015) dentre os principais riscos que
envolvem os projetos de MDL destacam-se: risco inerente ao Protocolo de Quioto e ao
mecanismo, risco de mercado e o risco referente aos precos futuros do crédito de carbono nos
mercados internacionais. Na visdo de Souza et al. (2012) os riscos associados aos altos custos
de investimentos destinados ao desenvolvimento e implementa¢do dos projetos de MDL
podem limitar a participa¢ao de empresas de pequeno e médio porte, visto que sdo empresas
que possuem capacidade de investimentos menores se comparado as de grande porte. Os
referidos autores abordam que ao mesmo tempo em que as oportunidades de negocios
promovidos por projetos dessa natureza atraem o ingresso de novos agentes, a redugdo dos
riscos ligados as decisdes de investimentos gerados pelos custos de transacdo ¢ fator essencial
para motivar o ingresso de novos investidores no mercado.

Em relagdo ao tema “Contribui¢des” e a categoria de cluster “Contribui” para o
desenvolvimento sustentavel, verifica-se uma concordancia com o estudo de Silva Junior et
al. (2011) que teve como objetivo avaliar as contribui¢des de projetos de MDL de energia
eolica para a geracao de tecnologias mais limpas e de desenvolvimento sustentavel no Brasil.
Pelos achados, percebe-se que os projetos tém oportunidades para inovagdo e
desenvolvimento de tecnologias mais limpas e apresentam perfis do triple bottom line quando
ao desenvolvimento sustentavel. Para os autores, os projetos brasileiros de MDL de energia
eolica com o apoio de politicas publicas nacionais contribuem para a geracao de tecnologias
mais limpas quanto para o desenvolvimento sustentavel na visdo triple bottom line. Ainda

acerca do tema “Contribui¢des”, o estudo de Silva Junior et al. (2011) analisou as



166

contribui¢cdes para a geracdo de tecnologias mais limpas e a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel de dois projetos de MDL do segmento de energia edlica brasileiros: Rosa dos
Ventos ¢ Agua Doce. Os resultados indicaram que os projetos estudados utilizavam
tecnologias mais limpas e contribuiam para o desenvolvimento sustentdvel de forma

relativamente equilibrada entre as dimensdes econdmica, ambiental e social.

4.4.10 Relagdes 2x2 das variaveis que possuem os clusters de observacdes entre o

tamanho da empresa “Médio Porte” com a descricio das categorias associadas.

Na tabela 29, ilustra o resumo das combinagdes dois a dois das variaveis que possuem
os clusters de observagdes entre o tamanho da empresa “Médio Porte” com a descricdo das

categorias associadas.

Tabela 29 - Combinagdes dois a dois das variaveis que possuem os clusters de observagdes entre o tamanho da
empresa "Médio Porte" com a descri¢do das categorias associadas

Tema "Perfil" - categoria "Médio Porte"

Temas Categorias de clusters
Projeto Unico problema na adogio
Tratativa contabil Possuem dificuldade
Motivagdes Moderadamente
Vantagens Moderadamente
Riscos Ligeiro risco econdmico e ligeiro ou nenhum risco ambiental e social
Contribuicdes Nao contribui

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Pelos resultados, verifica-se que existe uma relagdo significativa do tema “Perfil” —
categoria “Médio Porte” com as categorias de clusters detalhadas a seguir:

Relativo ao tema “Projeto” e a categoria de cluster “Unico problema na adogio”. Tal
achado esta congruente com o estudo de Michellis (2008). Segundo a autora, o custo do
projeto inviabiliza que empresas de pequeno e médio porte desenvolvam os projetos.

No que diz respeito ao tema “Tratativa contabil” e a categoria de cluster “Possuem
dificuldade” referente ao reconhecimento, a classificagdo e a evidenciagdo das operacdes
contabeis com os créditos de carbono, os resultados estdo em concordancia com os estudos de
Santos et al. (2013), Wasques e Faria (2014) e Teixeira e Carraro (2017). De acordo com
Santos et al. (2013) existem divergéncias no entendimento dos autores no que concerne aos
aspectos contabeis das operagdes com créditos de carbono. No estudo de Wasques e Faria

(2014) nenhuma das empresas analisadas demonstra de maneira clara e objetiva a forma de
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contabilizacdo dos créditos de carbono, tampouco evidenciam. Fato acarretado pela nao
regulamentacao por parte dos 6rgdos governamentais e de diferentes pontos de vista acerca da
tematica. Para Teixeira e Carraro (2017) essa baixa evidenciacao das informagdes contabeis
ocorre pela falta de obrigatoriedade em divulga-las.

Quanto aos temas “Motivagdes” e ‘“Vantagens” e a categoria de cluster
“Moderadamente”, conforme Dreger (2016) a motivagdo inicial das empresas que
desenvolveram os projetos era atrair recursos financeiros, no entanto, observou-se que apenas
uma empresa obteve financiamento oficial de um banco brasileiro.

Acerca do tema “Contribui¢des” e a categoria de cluster “Nao contribui” para o
desenvolvimento sustentavel, tal resultado esta congruente com o estudo de Silva Junior et al.
(2011). Conforme os autores, os projetos de MDL do Brasil analisados estao longe de atingir
sua finalidade principal de reduzir os efeitos das mudangas climdticas e estimular um modelo
de desenvolvimento mais limpo por meio da cooperagdo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (SILVA JUNIOR et al., 2011).

Na concepcao de Michellis (2008) a luz dos fundamentos da nova economia
institucional, nota-se que o mercado de carbono ¢ a reproducdo do carater dominante das
empresas de grande porte e corporagdes sobre a economia. Para a autora, os agentes com
maiores recursos e poder se beneficiam quase que exclusivamente dos resultados do mercado,
restando aos grupos menos poderosos o aproveitamento de oportunidades pontuais. “A
apropriacao dos recursos do mercado MDL por grandes corporagdes fere, portanto, seus
principios de desenvolvimento sustentdvel na medida em que se torna um mercado excludente

que promove a diferenciagdo de organizacdes” (MICHELLIS, 2008, p.3).
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5 CONCLUSOES

A preocupacdo com as mudangas climdticas em varias areas de conhecimento
cientifico e corporativo fez com que paises representantes da Organizagcao das Nagoes Unidas
liderassem discussdes em busca de alternativas e solugdes para a preservacdo do meio
ambiente. Diante dessa questdo, por meio do Protocolo de Quioto, os paises desenvolvidos se
comprometeram a reduzir gradativamente suas emissoes dos gases de efeito estufa.

O referido protocolo trouxe a possibilidade de utilizagdo de mecanismos de
flexibilizagdo para cortar custos das iniciativas de redu¢do de emissdes dos gases de efeito
estufa, dentre eles o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), aplicavel apenas em
paises em desenvolvimento, como o Brasil.

O MDL se destacou pelo seu carater inovador ao permitir a precificagdo dos gases
regulados pelo protocolo e a transagdo de certificados de reducdo entre as Partes, no
denominado “Mercado Regulado de Carbono”.

Ao longo de duas décadas desde a sua criacdo, o MDL passou por varias modificacdes
e ajustes. Todavia, verificou-se a caréncia de normas especificas no Brasil sobre os aspectos
contabeis das operagdes com os créditos de carbono, de orientagdes e de conhecimento acerca
do mecanismo.

Neste sentido, a presente pesquisa teve como objetivo analisar a tratativa contabil das
operagdes com créditos de carbono das empresas brasileiras do segmento de energia
renovavel edlica com projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

Como objetivos especificos, a pesquisa procurou descrever o perfil dos projetos,
averiguar a percep¢ao dos projetos acerca do MDL e analisar a significancia das relagdes
entre as particularidades dos projetos de MDL participantes.

No tocante a primeira etapa do estudo, referente ao perfil dos projetos de MDL,
observa-se que 50% (n=9) dos projetos participantes pertencem as empresas de grande e 50%
(n=9) médio porte. Sendo 61,1% (n=11) desenvolvidos por Sociedades de Proposito
Especifico (SPE), criadas especialmente para a constru¢do e operacao do projeto e 38,89%
(n= 7) por Sociedades Andnimas. Com predominancia na regido Nordeste, concentrando-se
no estado do Rio Grande do Norte

Em relagdo aos aspectos contabeis das operacdes com créditos de carbono, nota-se que
0s projetos participantes evidenciam as transa¢des com os créditos de carbono, por meio dos
relatorios anual e de sustentabilidade, apesar de ndo ter uma norma especifica sobre a

tematica. Para 61,1% dos participantes, classificam os créditos de carbono como ativo
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intangivel. Todavia, sugere-se que os créditos devem ser contabilizados em conta especifica
no ativo circulante como instrumento financeiro disponivel para venda.

Quanto a percepcao dos participantes acerca dos projetos de MDL, afirmam que o
tamanho da empresa nao influencia na sua adog¢do, apesar de tratar-se de uma estrutura
complexa, com aspectos regulatdrios nacionais e internacionais bastante rigorosos,
acarretando elevados custos que muitas vezes se torna um obstaculo ao acesso de médias e
pequenas empresas ao mecanismo. No que tange as contribuicdes do MDL para o
desenvolvimento sustentavel, percebe-se que o mecanismo assume um papel limitador.

Na segunda etapa das analises sobre as relagdes entre as particularidades do MDL,
percebe-se que existe uma relagdo significativa em todos os “temas” que foram analisados,
exceto no tema informagaoes.

Apesar de todos os problemas relativos a tratativa contdbil e particularidades
mencionados no estudo, o MDL ¢ considerado um marco na regulagio ambiental. E
indiscutivel a sua contribuicdo para o desenvolvimento de projetos, metodologias e
procedimentos, inclusive servindo de base para o mercado voluntério e outros incentivos.

O mecanismo foi inovador, tanto para as empresas que puderam estabelecer um novo
negdcio, quanto para as empresas de consultorias, no que se refere a tecnologia para o registro
e o monitoramento do projeto, caracteristicas intrinsecas a serem aproveitadas em futuras
transacgoes.

Como contribuicdo desta pesquisa, entende-se que ¢ necessario o engajamento de
todos, principalmente das empresas, dos orgdos normativos ¢ do governo brasileiro, no
estabelecimento de regras claras acerca do mecanismo, da simplificacdo das etapas de
elaboracdao do projeto, de incentivos fiscais e de politicas publicas de fomento ao mercado
regulado de carbono, com a finalidade de estimular a participacdo das empresas de pequeno,
de médio e de grande porte a desenvolverem novos projetos, de garantir a seguranga do
mercado e de cumprir com seu proprio objetivo, ou seja, de garantir o desenvolvimento
sustentavel.

Vale destacar também a importancia do comprometimento na regulamentagao de
normas especificas sobre os aspectos contabeis das operagdes com os créditos de carbono com
o objetivo de garantir a uniformidade, a confiabilidade e a transparéncia nas informagdes.

O aprendizado no desenvolvimento deste estudo evidenciou a necessidade de se
contribuir cada vez mais com estudos dessa natureza para elucidagdo e conscientizacdo de

todos acerca da tematica.
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Por fim, recomenda-se como pesquisa futura verificar se ha uniformidade e
regulamentacdo no entendimento de autores internacionais sobre os aspectos contdbeis dos
créditos de carbono, assim como, recomenda-se que a pesquisa seja ampliada, dada a reduzida

amostra desse estudo.
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APENDICE A — LISTA DOS PROJETOS DO SEGMENTO DE ENERGIA EOLICA
COM PROJETOS MDL APROVADOS NO PERIiODO DE 2004 A 2018 PELA

UNFcCCC
Ordem Ano Titulo do Projeto Estado Paisw
anfitria
1 2006 Projeto de Geragdo de Energia Eolica Agua Doce SC Brasil
2 2006 Projeto de Geragdo de Energia Edlica Agua Doce SC Brasil
3 2006 Projeto Parque Edlico Osoério RS Brasil
4 2006 Projeto Petrobras de Energia Eélica Bombeamento de Petroleo em Macau RN Brasil
5 2011 Parques Edlicos Santa Clara I, II, III, IV, V, VI ¢ Eurus VI BA Brasil
6 2011 Projeto de MDL das Usinas Edlicas Seabra, Novo Horizonte e Macatbas BA Brasil
7 2011 Parques Edlicos Macacos, Juremas, Pedra Preta e Costa Branca RN Brasil
8 2011 Projeto da Central Elétrica Edlica de Palmares (PCEEP) RS Brasil
9 2012 Projeto da Central Elétrica Edlica de Osoério 2 (PCEEQO2) RS Brasil
10 2012 Usina Edlica Cabego Preto RN Brasil
11 2012 Usina Edlica Pedra do Reino BA Brasil
12 2012 Usina Edélica Cabego Preto IV RN Brasil
13 2012 Usina Edlica Pedra do Reino III BA Brasil
14 2012 Complexo Eolico Unido dos Ventos RN Brasil
15 2012 Energia Eolica Renova Area 6-8 BA Brasil
16 2012 Aeolis Beberibe Wind Park PI Brasil
17 2012 Acolis 2011 Wind Parks CE Brasil
18 2012 Atividade de Projeto do MDL da Central Geradora Eolielétrica Arizona 1 RN Brasil
19 2012 Parques Eodlicos da Renova 2010 BA Brasil
20 2012 Atividade de projeto do MDL Parque Edlico Mel 2 RN Brasil
21 2012 Projeto de MDL da Central Edlica Guajiru CE Brasil
22 2012 Projeto de MDL da Central Edlica Fleixeiras I CE Brasil
23 2012 Projeto de MDL da Central Eolica Porto do Delta PI Brasil
24 2012 Projeto de MDL da Central E6lica Mundau CE Brasil
25 2012 Projeto de MDL da Central Eolica Trairi CE Brasil
26 2012 Parque Eolico Campo dos Ventos II RN Brasil
27 2012 Atividade Projeto MDL da Central Ger. Eolielétrica do Delta do Parnaiba PI Brasil
28 2012 Atividade Projeto do MDL Centrais Ger. Eolielétricas de Lagoas de Touros RN Brasil
29 2012 Atividade Projeto do MDL do Complexo de Energia Eélica REB Cassino RS Brasil
30 2012 Atividade Projeto do MDL Centrais Ger. Eolielétricas Riachdo [Il e V RN Brasil
31 2012 Atividade Projeto do MDL Complexos Parques Edlicos Calango e Caetité RN Brasil
32 2012 Parque Eolico Morro dos Ventos RN Brasil
33 2012 Complexo do Parque Edlico de Santana do Livramento RS Brasil
34 2012 Atividade de Projeto do MDL dos Complexos de Energia Eolica Faisas CE Brasil
35 2012 Usina Edlica Pelado RN Brasil
36 2012 Parque edlico Acarau Il - 39 MW CE Brasil
37 2012 Parque edlico Acarau I - 147 MW CE Brasil
38 2012 Parque edlico Aracati - 25,5 MW CE Brasil



39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55

56
57

2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2013
2013
2013

2014
2016

Complexo Eolico Santa Vitéria do Palmar e Chui
Usina Eélica Dunas de Paracuru

Parque Edlico Bons Ventos da Serra I

Parque Eoélico Morro dos Ventos fase 2
Parques Eo6licos Cristal 11

Parques Eolicos Serra Azul

Parques Eolicos Cristal, Primavera e Sao Judas
Parques Eolicos Curva dos Ventos

Parques Eolicos Fontes dos Ventos

Parques Eolicos El Modelo

Usina Eo6lica Lanchinha

Parque Eolico Serra de Santana II

Parque Eo6lico Serra de Santana III.

Projeto de MDL Corredor dos Senandes

Projeto Agrupado de Energia Edlica Renascenca e Ventos de Sao Miguel

Projeto de MDL Usinas Edlicas Eurus II e Renascenga V

Projeto de MDL da Usina Edlica Casa Nova
Projeto de Energia Edlica Sento Sé

Projeto MDL da Energia dos Ventos L, I, III, IV e X

RS
CE
CE

BA
BA
BA
BA
PE
RN
RN

RN
RS
RN
RN
BA

BA
CE
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Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil

Brasil
Brasil

Fonte: UNFCCC (2019) e MCTIC (2019).
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APENDICE B — QUESTIONARIO DA PESQUISA

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CONTROLADORIA
MESTRADO EM CONTROLADORIA
QUESTIONARIO DA PESQUISA

DESCRICAO DO PERFIL DOS PROJETOS
Grupo 1

Marque (X)

Porte da Empresa
Pequeno
Médio
Grande

TOTAL

Local: Regido e Estado

AM MA DF PR SP

RR PI MT RS RJ
AP CE MS SC ES
PA RN GO MG
TO PE
RO PB
AC SE

AL

Tipo de Empresa

os)
| >

Sociedade Limitada

Sociedade de Proposito Especifico

Sociedade an6nima
TOTAL
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ASPECTOS CONTABEIS DAS OPERACOES COM CREDITOS DE CARBONO
Grupo I1

Marque (X)

A empresa divulga as transagoes geradas por meio do projeto MDL ?

Em qual relatério é evidenciado as movimentac¢ées com o projeto MDL?
Relatorio da Administragio

Demonstrac¢des Financeiras
Relatorio Anual

Relatdrio de Sustentabilidade
Notas Explicativas

TOTAL |

A empresa adota as normas 'I/FRS', 2IASB e *CPC acerca da mensuracao das reducoes

certificadas de emissées (RCEs)?

Sim
Nao

FRS - International Financial Reporting Standards

2JASB - International Accounting Standards Board
3CPC - Comité de Pronunciamentos Contabeis

A empresa possui padrao ou modelo de relatorio para apresentar as informacées financeiras dos
projetos de MDL?

Existem contas contabeis especificas para evidenciar as movimentacées oriundas com os
projetos MDL?
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Em que momento é registrado a (RCE) dos Projetos MDL - Reconhecimento
Na emissdo das RCEs pelo Conselho Executivo

Na venda das RCEs

Na sua opinido as (RCEs) devem ser considerados ‘

Ativo Intangivel

Derivativos | Titulos Mobiliarios
Estoque

Commodities

A empresa apresenta rentabilidade com a ado¢io do projeto MDL?

—Mﬁ

Sim
Nao

A empresa apresenta endividamento com a ado¢io do projeto MDL?

—Mﬁ

Sim
Nao

A empresa apresenta lucratividade com a ado¢ao do projeto MDL?

_Mﬁ

Sim
Nao

A empresa apresenta liquidez com a ado¢ao do projeto MDL?

_Mﬁ

Sim
Nao
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Grupo II1
(Marque x)

A IMPORTANCIA DOS RELATORIOS PARA EVIDENCIAR AS
MOVIMENTACOES COM CREDITOS DE CARBONO, UTILIZANDO A ESCALA
DE GRAU DE IMPORTANCIA DE 1 A 5: NEM UM POUCO, LIGEIRAMENTE,
MODERADAMENTE, MUITO E EXTREMAMENTE

=
O m H= =
O = =z =
= 7z H &
A
ESCALA DE IMPORTANCIA = § a E §
S g2 %3
o= &
= O A )
= E =) N4
V4 = =
Categorias Subcategorias 1 213 4 5
1 1 Demonstragoes 1 Balango patrimonial (BP)
econdmico- 2 Demonstragdes financeiras
) financeiras S
.S L. 3 Notas explicativas
g e relatorios . - -
S 4 Relatério da administra¢do
mg 5 Relatério de sustentabilidade
6 Relatério anual
7  Balango social
2 2 Sistemas de 8 ISO 9000 e/ou 14.000
Gerenciamento 9 | Gestido ambiental
Ambiental
3 Informacodes 10 = Ativos ambientais
= ﬁnal}ceire'ls 11 | Passivos ambientais
f) ambientais 12 Despesas ambientais
‘é 13 Custos ambientais
< 14 Relatério ambiental
4 Mercado de 15  Projetos de (MDL)
Créditos 16  Créditos de Carbono
de Carbono 17 | Reducdo Certificada de Emissdes (RCEs)
3.5 Informacdes 18 | Demonstragdo do valor adicionado (DVA)
< . ..
'g financeiras sociais 19 | Investimentos de carater social
n

20 | Gastos com projetos sociais
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PERCEPCAO DAS EMPRESAS PARTICIPANTES SOBRE O PROJETO MDL
Grupo IV

Marque (X)

Tempo de geracio do crédito de carbono
Duragéo de 7 anos, com no maximo duas renovagdes

‘ Duragao de 10 anos, sem possibilidade de renovagio ‘ \

O tamanho da empresa influencia na ado¢ao do projeto MDL?

Sim
‘Néo ‘ \
Qual o principal problema na adocao do projeto MDL?

Custo

Tempo para aprovacao
Conhecimento
Governo

TOTAL

A empresa apresenta vantagem competitiva ou qualquer outro ganho mensuravel com a ado¢ao

do projeto MDL?
Sim
Nao

Passa a ser um diferencial competitivo sobre as outras empresas que nao adotam o MDL?

Sim

Nao

TOTAL

i
Vale a pena adotar o MDL?
Si
i

m
‘ Nao ‘ \
A empresa tem perspectiva futura de novos projetos MDL?
Sim
m

‘ Nao ‘ \

Existe algum beneficio fiscal com a ado¢do do MDL?
Si
‘ Nio ‘ \
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Caso nao haja o compromisso do "Protocolo de Quioto', pode nio haver mais mercado?

Sim
‘ Nao ‘ \

Quais medidas tomadas e adequacoes feitas pela empresa foram realizadas para a implantacao

do projeto (MDL)
Contratacdo de uma empresa de consultoria especializada em projetos (MDL)

Aquisi¢ao de novos maquinarios
Mudanga no processo produtivo

TOTAL
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Grupo V

(Marque x)

PRINCIPAIS MOTIVACOES QUE INFLUENCIARAM NA DECISAO DA EMPRESA
A IMPLANTAR O MDL, UTILIZANDO A ESCALA DE GRAU DE IMPORTANCIA

DE 1 A 5: NEM UM POUCO, LIGEIRAMENTE, MODERADAMENTE, MUITO E
EXTREMAMENTE

ESCALA DE IMPORTANCIA

NEM UM POUCO
LIGEIRAMENTE
MODERADAMENTE
MUITO
EXTREMAMENTE

Motivacdes econdmicas 1 2 3 4 5
Reduzir os custos
Possibilitar melhor acesso as linhas de financiamento
Ser adotado por pressdo dos Stakeholders
Proporcionar aumento de receita
Proporcionar novos investimentos
Ser um diferencial competitivo sobre as demais
empresas que nao adotam o projeto MDL
Ter conformidade legal

Motivacdes ambientais 1 2 3 4 5

Reduzir as emissdes dos '(GEEs)

Promover capacitagdo tecnoldgica

Proporcionar transferéncia tecnoloégica ambiental
Incentivar o Marketing ambiental
Proporcionar o desenvolvimento sustentavel na visao #riple bottom line
Motivacoes sociais 1 2 3 4 5
Contribuir para melhorar a imagem da empresa
Proporcionar melhor valor da marca e reputagdo da empresa
Promover forga de trabalho motivada e comprometida
!GEEs - Gases de Efeito Estufa.
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Grupo VI
(Marque x)
PRINCIPAIS VANTAGENS PROPORCIONADAS PELO MDL, UTILIZANDO A

ESCALA DE GRAU DE IMPORTANCIA DE 1 A 5: NEM UM POUCO,
LIGEIRAMENTE, MODERADAMENTE, MUITO E EXTREMAMENTE

=
o m E =
O = £ Zz
2 2z E =
S B =2 o =
A g =2 < E =
ESCALA DE IMPORTANCIA s é Et 5 S
5 = g = =
= 5 o= &
= — 8 ;
Z = S a
Vantagens econdmicas 1 2 3 4 5
Gerar beneficios econdmicos e financeiros para
a empresa, por meio dos créditos obtidos pelos projetos MDL
Desenvolver tecnologias alternativas com baixa emissao de GEEs
Reduzir os gastos do governo com o 6leo diesel
Estimular o crescimento da industria de energia edlica no Brasil
Beneficiar a imagem institucional | corporativa
Incentivar novos projetos
Transferir tecnologia avangadas de paises desenvolvidos
Reduzir os custos com a adog¢do do projeto
Vantagens ambientais 1 2 3 4 5

Reduzir os gases de efeito estufa do meio ambiente
Contribuir para os objetivos de desenvolvimento sustentavel

Reduzir a dependéncia brasileira do seu potencial hidrico de grande escala e de
geracdo fossil
Fomentar o desenvolvimento sustentavel através da geracdo de energia renovavel

Aumento da participacao de fontes renovaveis de energia na rede elétrica nacional e
local
Incentivar o desenvolvimento de novos projetos
de producéo de energia limpa com claros beneficios socioecondmicos
Possibilitar baixo impacto ambiental

Aumentar a cobertura das areas de eletrificagdo do Brasil
Reduzir outros poluentes da industria de geragao de energia
Melhorar a qualidade e oferta de energia

Preservar os recursos naturais, incluindo solo, florestas, minerais, agua e
ecossistemas;
Reduzir a contaminagdo do ar, agua e solo

Vantagens sociais 1 2 3 4 5



Melhorar a qualidade de vida dos integrantes e comunidade
Melhorar a Infraestrutura local (estradas e rede elétrica);

Promover melhor distribui¢do de renda, por meio da
contribui¢do para o desenvolvimento economico regional e local
Contribuir para a integragdo regional e a articulagdo com outros setores

Desenvolver as oportunidades de turismo

Proporcionar programas educacionais, técnicos, sociais e ambientais serdo
elaborados no local dos parques edlicos durante a operagéo
Criar empregos na area de atuagao do Projeto.

Investir em qualificagdo dos funcionarios acerca das mudangas climaticas
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Grupo VII
(Marque x)
PRINCIPAIS RISCOS NA ADOCAO DO MDL, UTILIZANDO A ESCALA DE GRAU

DE IMPORTANCIA DE 1 A 5. NEM UM POUCO, LIGEIRAMENTE,
MODERADAMENTE, MUITO E EXTREMAMENTE

ESCALA DE IMPORTANCIA

=

[ =
c E g z
s & = o &
= = < =

a = <
= = = S =
s @ = &
= — g ;
Z - S &

Riscos economicos 1 2 3 4 5

Ocorrer falhas iniciais na formulag@o dos projetos
Ter Rejeicao na metodologia
Nao ter a aprovagao pela autoridade Nacional
Nao ter a certificacdo
Ter risco de aprovagdo do projeto
Ter risco financeiro
Ter risco politico
Ter risco legal

Ter risco de mercado (por exemplo, se a oferta de
créditos de carbono aumentar e se tornar maior que a
demanda, os precos podem cair drasticamente)
Ter dificuldade em achar parceiros e potenciais
investidores para desenvolver o projeto devido aos
riscos associados com a energia e6lica
Ter risco referente aos precos futuros das RCEs nos
mercados internacionais

Ter risco administrativo | operacional

Naio ter incentivos financeiros, tais como subsidios,
“price premiums”, “tax breaks” e outros, no local

Ter pouca atuagdo do poder publico brasileiro para
fomento do MDL, ou seja, ainda discreta

Ter burocracia para obtencao de financiamentos

Ter um custo elevado na sua implantagdo



Ocorrer a falta de incentivos financeiros, tais como
subsidios, “price premiums”, “tax breaks” e outros, no
local

Ter risco de performance do projeto
Riscos ambientais

Ter dificuldades técnicas especificas para a construgio
no local do projeto

Ter risco ambiental

Ocorrer riscos associados as diversas metodologias de
previsdo de resultados energéticos, mas todas elas sdo

abordagens por meios de ferramentas de modelagem
Ter dificuldade de se prever corretamente a produgdo

energética do parque eodlico
Ter disponibilidade limitada de uma equipe para o
design, implementagdo, operacdo ¢ desenvolvimento de
projetos de energia edlica
Ter disponibilidade limitada Tecnologica "Expertise"
(mao de obra especializada, equipamentos,
meteorologistas etc)
Ter burocracia para obtencao de licengas ambientais

Riscos sociais
Ter risco social

Envolver riscos relativamente maiores comparados com
as plantas de energias térmica ou hidrelétrica

Ser pouco conhecida, a energia edlica e estar longe de
ter seu potencial totalmente aproveitado
Ter um pequeno grupo de consultorias que domina o
mercado brasileiro para elaborag@o de projetos
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Grupo VIII
(Marque x)

PRINCIPAIS CONTRIBUICOES DO MDL PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, UTILIZANDO A ESCALA GRAU DE IMPORTANCIA DE 1 A 5:
NEM UM POUCO, LIGEIRAMENTE, MODERADAMENTE, MUITO E
EXTREMAMENTE

ESCALA DE IMPORTANCIA
=

— =

S B z =

=] Z = =

o B = o =

& 2 Z = <

= 3 = 5 =

s g = &

= — g ;

z - S &

Contribuicées econdmicas 1 2 3 5 4

Reduzir os custos ambientais
Melhorar a disponibilidade de tecnologia, implementagao,
operagdes e manutengdo desse tipo de iniciativa
Incrementar suas receitas, por meio da venda das Redugoes
Certificadas de Emissoes (RCEs).
Reduzir as emissoes adicionais aquelas que ocorreriam na auséncia
do projeto, garantindo beneficios reais, mensuraveis e de longo
prazo para a mitigagdo da mudanga do clima.
Ser um diferencial para obter financiamentos para a empresa
Propocionar beneficios financeiros provenientes dos rendimentos
das (RCEs)
Atrair novos atores que ndo estdo expostos as mesmas barreiras, ou
podem aceitar uma TIR menor (por ter acesso a um capital mais
barato, por exemplo).
Inovar os processos produtivos
Contribui¢coes ambientais 1 2 3 4 5

Reduzir os impactos ambientais
Reduzir as emissdes antropicas de gases de efeito estufa
Contribuir para a sustentabilidade ambiental local
Criar incentivos para a implementacao de projetos similares de
energia renovavel para a rede Brasileira

Contribuir para a capacitagdo e o desenvolvimento tecnologico

Estimular a consciéncia ambiental



Promover o desenvolvimento sustentavel no pais hospedeiro do
projeto e gerar créditos do “direito” de poluir, que podem ser
comercializados
Incentivar a geragdo de tecnologias mais limpas

Contribuigoes sociais
Contribuir para o desenvolvimento de condi¢des de trabalho e
criagdo de emprego
Contribuir para a distribuicao de renda

Contribuir para a integragdo regional e para as relagdes setoriais

Melhorar a imagem perante a sociedade
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